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Imagen de Tapa: Apoyo del Ejército
Argentino ante situaciones de catastrofe y emergencia.
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Editorial

Juego de Simulacion “Florentino Ameghino”

La Escuela Superior de Guerra “Tte Grl Luis Maria Campos”, es consciente que
la sociedad se halla expuesta a situaciones de emergencia, eventos que someten
a riesgos de gran magnitud las condiciones de vida y los bienes de las personas
afectadas, generando condiciones de inestabilidad y crisis resultantes de desastres
de origen natural (ciclicos o aleatorios) o antropicas (producidos por el hombre)
accidentales o provocados.

La atencion y apoyo a las personas que sufren las consecuencias de estas situa-
ciones, normalmente exceden las capacidades de las organizaciones administrati-
vas locales (comuna, departamento, region o provincia) y requieren de la accion
del Gobierno Nacional, mediante la aplicacion oportuna de planes establecidos al
efecto, que coordinen el accionar de los diferentes elementos estatales y privados
involucrados, con responsabilidad especifica.

En respuesta a esta problematica, el Instituto penso, diseiid y presento ante la Co-
mision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), la Ca-
rrera de Especializacion en Apoyo a la Poblacion y a la Gestion de Defensa Civil.
Esta Especializacion, no tiene antecedentes similares en nuestro pais, organizada
sobre la base de contenidos necesarios e imprescindibles para quienes se desen-
vuelven en el nivel dirigente, y contextualizada en nuestras actuales posibilidades,
constituye una oferta educativa importante que se presenta a nuestra sociedad en
general y a los profesionales que trabajan en el ambito de la proteccion civil en
particular.

Concurrentemente, el viernes 6 de noviembre se realizo en las instalaciones de la
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Escuela Superior de Guerra el ler Juego de Simulacion para Manejo de Crisis ante
Situaciones de Catastrofe y Emergencia “Florentino Ameghino”.

Esta ejercitacion surgio como un Proyecto de Extension que el Instituto presento
en la 22da Convocatoria de Proyectos de Extension Universitaria y Vinculacion
Comunitaria “Universidad, Estado y Territorio” en el afio 2014, organizada por
la Secretaria de Politicas Universitarias (Subsecretaria de Gestion y Coordinacion
de Politicas Universitarias) del Ministerio de Educacion y que fuera seleccionado
entre mas de mil proyectos presentados por todas las Universidades del pais.

El Ejercicio “Florentino Ameghino” ha sido concebido en materia de gestion de
emergencias y desastres como un método de ensefianza y entrenamiento para la
conduccidn de las emergencias y crisis ante desastres naturales en el nivel politico-
administrativo en el que reposa el poder ejecutivo, sus correspondientes 6rganos
de asesoramiento y coordinacion y los diferentes elementos presentes en las juris-
dicciones que deben empefarse en la realizacion de tareas de apoyo durante cada
emergencia y su eventual evolucion y esta orientado a los integrantes de las Juntas
Municipales de Proteccion Civil/Defensa Civil y/o Gabinetes de Crisis/Emergen-
cia de las Municipalidades.

Asimismo, permite preparar a las administraciones de las unidades de gobierno
que primero deban enfrentarse a este tipo de situaciones y busca optimizar el uso
de los recursos disponibles a efectos de minimizar los efectos adversos produci-
dos en las comunidades damnificadas, restableciendo el orden y devolviendo a la
brevedad, la capacidad de las personas para recuperarse de las consecuencias que
surjan.
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Participaron de esta version del simulacro la Universidad de Mor6n, la Univer-
sidad Atlantida Argentina, el Municipio de Lujan, el Municipio de Castelli, el
Municipio Urbano de La Costa y alumnos de la Escuela Superior de Guerra.

El Juego de Simulacion consta de tres partes:

1. Capacitacion y Ajuste de Planes: Esta etapa se subdividié en dos momentos.
El primer momento se desarroll6 en la sede de cada participante; Moron, Lujan
y Mar de Aj6 (donde se concentraron los municipios de Lujan, Castelli, Urbano
de la Costa y la Universidad Atlantida Argentina) y el segundo momento se
realizé en la Escuela Superior de Guerra. Docentes del Instituto capacitaron a
los participantes sobre la labor a realizar y explicaron la forma en que debian
elaborarse los Planes. Ya en el Instituto, se analiz6 lo ejecutado por los par-
ticipantes y se procedié a ajustar los planes, determinando las falencias que
surgieron asi como también aquellos aspectos positivos.

2. Etapa de Crisis: En esta etapa se realizaron una serie de cambios de situacion
a partir de la generacion de eventos que se sucedieron a partir de una situacion
inicial (entregada al comenzar el ejercicio a todos los participantes) cuyo even-
to adverso principal fue la inundacion de las cuencas de los rios Lujan y Salado,
alimentando con informacion a los niveles de decision de la Provincia de Bue-
nos Aires (Junta Provincial de Emergencias) y de la Nacion (Junta Nacional de
Emergencias), que fueron ejercidos por la Universidad Atlantida Argentina y la

Universidad de Moron, respectivamente.

3. Revision y/o Critica: La critica se realiz6 en el concepto de revision después de
la accion y fue sumamente provechosa para los participantes y la Direccion del
Juego. En esta etapa se llevo a cabo una breve revision de las tareas efectuadas,
destacando las debilidades de los planes de los participantes, para mejorarlos.
Finalizada la critica, se realizo la entrega de certificados de participacion.

El Ejército Argentino, tiene en su larga trayectoria, experiencia probada en la
intervencion durante las emergencias y hoy todas sus unidades, organismos ¢ ins-
titutos dependientes asisten a la poblacion en caso de desastres naturales.

Resulta entonces pertinente, la inclusién de lo mencionado en un subsitema “vir-
tuoso” integrado por una carrera de posgrado con complementacion de actividades
de extension universitaria e investigacion cientifica, orientado al cumplimiento
de las misiones propias de instituciones organizadas fundamentalmente para la
proteccion civil, manteniendo un enfoque que de sinergia a la aplicabilidad dual
(civil — militar) de la temdtica impartida.
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En este articulo el autor ofrece una descripcion de la crisis migratoria y hu-
manitaria que incluye tanto a Europa como a Medio Oriente y Africa, consi-
derada la mayor crisis de este tipo después de la Segunda Guerra Mundial.

Una Perspectiva sobre la Crisis
Migratoria en Europa.

Tenl (R) Norberto Ramon Antonio Ovejero

Introducciéon

El mundo se sacude por el estallido de una ola humana que escapa de la guerra, la
violencia y el hambre. Millones de sirios huyeron de su pais desde que en 2011 el
régimen de Bashar al-Assad' comenzé con los sangrientos enfrentamientos contra
los rebeldes que pedian su renuncia después de once afios de gobierno. La guerra
civil dejo el terreno fértil para que el estado Islamico se instalara en el norte del
pais y llevara su brutalidad a todos quienes no son como ellos. Entonces se ini-
ciaron los bombardeos de la coalicion antijihadista® sobre Irak y Siria. Por todo
eso, cuatro millones de sirios, de una poblacion de mas de 23 millones, decidieron
dejar su tierra natal.

La existencia de refugiados no es nueva y es global. La intencioén de decenas de
miles de personas de llegar a Europa tampoco surgi6 ahora. Sin embargo, desde la
Segunda Guerra Mundial no se veia un fendmeno migratorio como el actual. Se-
gun el vicepresidente de la Comision Europea, Franciscus Timmermans®: Es “una

1 BasharHafez al-Asad es el actual presidente de Siria, gobierna desde el afio 2000 tras suceder a su
padre, Hafez al —Asad, quien presidié Siria durante 29 afios, hasta su muerte. El y su familia pertenecen
a la secta Aluita, una rama del Islam Chii, es una minoria a la que muchos musulmanes consideran una
herejia. Son unos 2 millones distribuidos entre Libano, Turquia y Siria.

2 Sesenta socios .forman la coalicion global contra el yihadismo del Estado Islamico (EI), su com-
promiso es trabajar en una estrategia comuin, multifacética y a largo plazo para degradar y derrotar al
Estado Islamico de Irak y Levante.

3 Franciscus Cornelis Gerardus Maria “Frans” Timmermans es un funcionario publico, politico y
diplomatico holandés. Ocup6 el cargo de ministro de Asuntos Exteriores entre 2012 y 2014. Actual-
mente es vicepresidente primero de la Comision Europea y comisario europeo de la Mejora de la Le-
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crisis mundial que necesita una respuesta europea” y enfatizé que se trata de “una
crisis de refugiados, y no solo un fenomeno migratorio”.

La crisis surgié como consecuencia del creciente numero de refugiados, solici-
tantes de asilo y migrantes econdmicos que llegan a los Estados miembros de la
Unidn Europea, a través de peligrosas travesias por el Mar Mediterraneo y el su-
deste de Europa, procedente de los paises de Oriente Medio, Africa, los Balcanes
Occidentales y Asia del Sur.

La mayoria de estos movimientos de poblacion se caracterizan por una migracion
forzada de victimas de conflictos armados, persecuciones, pobreza, cambio clima-
tico y violaciones masivas de los derechos humanos.

Durante el afio 2015, el nimero de refugiados y migrantes que han cruzado el mar
Mediterraneo, segiin el ACNUR* es de 381.412, en su mayoria provenientes de
Siria, Afganistan, Eritrea, Nigeria, Pakistan, Somalia, Irak, Sudan, Gambia y Ban-
gla Desh, que ingresaron a la Unién Europea por esta ruta maritima, para luego
continuar su camino hacia Europa Central y Europa del Norte.

Las proyecciones del ACNUR indican que la cantidad de refugiados y migrantes
que realizan la travesia por el mar Mediterraneo hasta Europa llegaria a 400.000 a
finales del afio 2015 y podria alcanzar los 450.000 o mas en el afio 2016.

¢Cual es la Diferencia entre Refugiado y Migrante?

Los refugiados son personas que huyen de conflictos armados o persecuciones y
buscan la proteccion de otros paises. Los refugiados, amparados por el derecho
internacional, no deben ser expulsados o devueltos a situaciones en las que su vida
y libertad estén en peligro. Hasta que le es concedido el estatus de refugiados los
migrantes son solicitantes de asilo.

Por su parte los migrantes, eligen trasladarse para mejorar sus vidas y no porque
las mismas corran peligro. A diferencia de los refugiados,

gislacion, Relaciones Interinstitucionales, Estado de Derecho y Carta de los Derechos Fundamentales.
4 Alto Comisionado de Naciones Unidas para los refugiados.
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iCuales fueron los Factores que Influyeron para que
Estallara la Crisis?

Podemos enumerar entre los factores que influyeron en el estallido de crisis los
siguientes:

1. Situacion limite en Siria: Tras cuatro afios de violencia extrema abando-
naron el pais mas de 240.000 ciudadanos. En estos ultimos afios los en-
frentamientos se intensificaron en todas las provincias, incrementandose los
ataques con cohetes en Damasco y las explosiones de coches bomba en
las principales ciudades de Siria. En medio de la escalada de violencia, los
sirios se han quedado sin sus pertenencias y casas, se increment6 el desem-
pleo y la inflacion, lo que trajo aparejado una devaluacion de la divisa, (la
libra Siria), la reduccion del suministro eléctrico a 3 o 4 dias por semana,
sumando a ello la escasez de agua. Mas de la mitad de la poblacion vive en
la pobreza extrema®.

2. Los paises vecinos, sobrepasados: Ultimamente la cifra de sirios que deci-
dieron desplazarse a paises vecinos para huir de la guerra ascendi6 a cuatro
millones. La mayoria estan en Turquia (1,9 millones), Libano (1,1 millo-
nes) y Jordania (629.000), Irak (250.000) y Egipto (132.000), segiin datos
aportados por el ACNUR. De los refugiados que viven en Jordania el 83%
no estan protegidos en campos del ACNUR vy el 86% de ellos viven bajo
la linea de pobreza. El 70% de los sirios que residen en el Libano también
viven por debajo de ese umbral

3. Temor a una politica mas rigida de Europa: La decisiéon de Alemania de no
enviar de vuelta a los paises desde donde entraron a la UE a los refugiados
sirios ha motivado a muchas personas a emprender el viaje. Ademas, mu-
chos desplazados se han lanzado a realizar el viaje antes que los grupos anti
migracion lograran controles aun mas rigido que los actuales.

4. Falta de recursos: La inestabilidad financiera y la fragilidad institucional
de algunos paises de Africa y Medio Oriente hace dificil para los migrantes
conseguir la correspondiente visa o pasajes de avion para que toda una fa-

milia pueda viajar a Europa.

5 Datos aportados por ACNUR en la primera quincena del mes de septiembre de 2015
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5. El tiempo: Por una cuestion climatica, es normal que en verano mas perso-
nas se lancen al mar con el objetivo de llegar a Europa porque reviste menos

riesgos que en otoflo e invierno.

Las Rutas Elegidas para Llegar a Europa

Segtin la Agencia Europea para la Gestién de la cooperacion operativa en las
fronteras exteriores de los Estados Miembros de la Unién Europea (FRONTEX)S,
las rutas mas utilizadas son las del Mediterraneo y la de los Balcanes. Los sirios
suelen cruzar el Mediterraneo desde Libia o Egipto o por el Este de Europa via
Bulgaria y Grecia, previo paso por Turquia. En muchos casos, después se trasla-
dan a Hungria como nexo para llegar a Europa occidental, sobre todo a Austria,
Alemania y Suecia. Hungria es el gran temor de los migrantes, porque de quedarse
alli no es precisamente el destino mas prospero y con mas futuro, ni mucho menos
el mas hospitalario para los extranjeros no occidentales. El parlamento hungaro
voto un paquete de leyes que criminaliza la inmigracion con penas de hasta cinco
afios de carcel.
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6 FRONTEX coordina la cooperacion operativa entre Estados miembros en el ambito de la gestion
de las fronteras exteriores; ayuda a los Estados miembros en la formacion de los guardias fronterizos
nacionales, incluido el establecimiento de normas comunes de formacion; lleva a cabo analisis de
riesgos; hace un seguimiento de la evolucion en materia de investigacion relacionada con el control y
la vigilancia de las fronteras exteriores; asiste a los Estados miembros en circunstancias que requieren
un aumento de la asistencia técnica y operativa en las fronteras exteriores; y proporciona a los Estados
miembros el apoyo necesario para organizar operaciones conjuntas de retorno.
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La fontera entre Turquia y Grecia, tiene una extension de 200 km de longitud,
separada en su mayor parte por el rio Maritsa, en el afio 2011 mas de 57.000
inmigrantes irregulares fueron detenidos en ese punto y en el 2012, el flujo de
inmigrantes en Grecia que llegd por tierra disminuyé un 95% despues de la cons-
truccion de una valla de cuatro metros de altura con alambres de puas.

Bulgaria amplio la valla alambrada en la frontera con Turquia en el afio 2015, a
los fines de impedir los flujos migratorios por el creciente nimero de refugiados,
principalmente de la guerra civil en Siria.

¢Como esta Reaccionando Europa?

En Presidente de la Comision Europea, Jean Claude Juncker inst6 a los miembros
del organismo a aceptar un mecanismo de reparto de refugiados y acoger a un total
de 160.000 personas, 120.000 mas de lo acordado en el mes de junio del 2015, el
plan sera votado. Sin embargo el plan comunitario del mes de junio no tuvo todos
los apoyos necesarios y solo 32.000 personas fueron acogidas,. Los lideres de la
Republica Checa, Eslovaquia, Hungria y Polonia dejaron en claro que ninguno de
esos gobiernos centro europeos aceptara la imposicion de cuotas de inmigrantes
obligatorias, por ejemplo se comprometieron a recibir solo a 2.000 refugiados
siempre y cuando sean cristianos.

Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca estan legalmente exentos de cumplir con las
cuotas en base a clausulas especiales que tienen con la UE, pero eligieron colabo-
rar con sus socios.

La Comision propuso ademas crear un mecanismo de solidaridad estructurado que
pueda activarse en caso de futuras crisis migratorias para distribuir a los refugia-
dos sin tener que aprobar medidas de emergencias en cada ocasion. Ademas el or-
ganismo asign6 800 millones de euros del presupuesto comunitario para crear un
fondo fiduciario de emergencia para la estabilidad y abordar las causas profundas
de los flujos migratorios irregulares.
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Las Cifras

1. 2.000 fueron los muertos al tratar de cruzar el Mar Mediterraneo, segun la
Organizacion Institucional de Migraciones. En el afio 2014 a ésta altura del
afio la cifra alcanzaba a 1.607 victimas.El numero de muertos crece a partir
del cambio en los mecanismos de control migratorio y de la participacion del
crimen organizado. Porque la gente trata de evitar el control y eso los pone en
manos del crimen organizado.

2. De 200.000 migrantes, que desde enero del corriente afio llegaron a Euro-
pa, unos 188.000, fueron a Grecia e Italia através del Mediterraneo. De estos
97.000 migrantes y refugiados cruzaron las costas italianas y cerca de 90.500
llegaron a Grecia. La mayoria escapaba de la guerra en Siria.

3. 5.000 personas, acampan en las costas francesas de Calais a la espera de en-
contrar una forma de atravesar el Canal de Mancha por el eurotunel e ingresar

a Gran Bretana.

;Cual es el Papel de América Latina frente a la Crisis?

América Latina no esta ajena a la crisis humanitaria que existe en Siria. En 2014
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados hizo un llamado
especifico a los paises de América Latina para que amplien sus politicas de asilo
otorgando, por ejemplo, visas humanitarias. Una nota publicada en mayo del afio
pasado en El Pais de Espaifia indicaba que si bien varios paises latinos presentaban
un alto nimero de refugiados- como Ecuador con 55.000 o Costa Rica con 12.000-
otros tenian un nimero muy inferior como Brasil con 4.500, Chile con 2.000 o
Pert con 1.200.

Los Gobiernos de Chile, Brasil y Venezuela manifestaron sus intenciones de reci-
bir familias de refugiados para colaborar en medio del drama.

Brasil desburocratizd la emision de visas para ciudadanos sirios y otras nacionali-
dades afectadas por el conflicto que estuvieran dispuestos a solicitar asilo, por lo
que la llegada de sirios a Brasil se cuadriplicé en 2014 con respecto al afio anterior.
En Brasil actualmente hay 2.000 refugiados y el Ministerio de Justicia anuncid
que renovara la resolucion que registra como refugiado a cualquier persona que
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se pueda identificar como ciudadano sirio y solicite ese estatus. Esta situacion
hace que sea el pais con mas refugiados sirios en América Latina, no solo por la
numerosa comunidad arabe existente en el pais, sino también por la colaboracion
prestada por ACNUR en su gestion.

Nicolas Maduro, expreso: “Quiero que vengan 200.000 sirios, familias sirias a
nuestra patria venezolana a compartir esta tierra de paz™’.

Uruguay fue el primer pais de América Latina en aceptar la llegada de refugiados
sirios. La idea de introducir familias en el pais surgi6 luego de que el canciller Luis
Almagro visitara un campo de refugiados en Jordania y viera la realidad del lugar
donde viven miles de personas que escapan de la guerra.

Durante el gobierno de José Mujica se gestiono la llegada de 120 sirios, en dos
tandas. La primera, de ellas, ingreso al pais en octubre de 2014 y el segundo con-
tingente llegaria en el tercer trimestre de 2015, aunque todavia se encuentra en
revision por parte del Poder Ejecutivo.

Las 42 personas sirias, que ingresaron a Uruguay, pidieron regresar al Libano
aduciendo el alto costo de vida que tiene ese pais. Desde que comenz6 el conflicto
en Siria, Paraguay concedio refugio a 23 ciudadanos de ese pais, mientras otras 40
peticiones todavia estan pendientes de aprobacion.

En tanto la Cancilleria argentina inaugur6 en octubre de 2014 el “Programa Espe-
cial de visado Humanitario”, para ofrecer asilo a los sirios que huyen de la guerra
y que cuenten con un “Ilamante” que los reciba en la Argentina.

El “Programa Siria” se encuentra vigente hasta el 21 de octubre de 2015, pero las
autoridades migratorias tienen previsto realizar una prérroga por la grave situacion
que vive aun la poblacion de ese pais. “Mientras persista la situacion de conflicto
armado y la emergencia humanitaria prevaleciente en Siria” se puede extender el
periodo de validez del programa.

El Presidente de la Comision Nacional para los Refugiados (Conare), Federico
Agusti, inform6 que la Argentina recibio 90 refugiados sirios desde que se puso
en marcha el programa, que por ahora se renovara mientras continue el conflicto®.

7 The Associated Press, del 7 de septiembre de 2015

8 Segun los ultimos datos del Conare, entre 2010 y 2014 ingresaron al pais en calidad de refugiados
709 personas. Hasta 2012, la mayoria eran colombianos, pero a partir de ese ano los sirios lideran la
lista.
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La Crisis Humanitaria. Los Riesgos que se Corren

La crisis humanitaria es una situacion de emergencia en la que se prevén necesi-
dades masivas de ayuda humanitaria en un grado muy superior a lo que podria ser
habitual y que si no se suministra con suficiencia, eficacia y diligencia desemboca
en una catastrofe humanitaria’.

Los migrantes que ingresan a un determinado pais, son atendidos en asentamien-
tos temporales, llamados campos de refugiados.

El tamafio, la densidad, la estructura socioecondmica y la independencia respecto
a la ayuda externa de los campos de refugiados varian enormemente de un con-
texto a otro. En consecuencia, el concepto de “campo” no es univoco, sino que se
emplea para describir tanto asentamientos pequefios y abiertos donde la poblacion
refugiada puede mantener un nivel considerable de autonomia, como los campos
mas grandes y mas poblados donde los refugiados dependen en mayor medida de
la asistencia externa. En un tinico campo pueden llegar a vivir cientos de miles de
personas, normalmente organizados y administrados por un gobierno, las Nacio-
nes Unidas u organizaciones internacionales tales como la Cruz Roja o las ONG.

Algunos campos de refugiados se han convertido en asentamientos permanentes,
como por ejemplo Ain al-Hilweh!®, que fue fundado en 1948 luego del Nakba o
éxodo palestino tras la derrota de los estados arabes en la Guerra arabe-israeli de
1948, por refugiados del norte del Mandato Britanico de Palestina'’ que huyeron
antes de la guerra a causa de las llamadas de los estados arabes, o de las luchas
entre aquellos estados y los israelies.

Las Instalaciones de un campo pueden incluir alojamiento, instalaciones de higie-
ne, suministros médicos, equipos de comunicaciones, proteccion de vandalismo

9 Los conceptos de Crisis Humanitaria y Catastrofe Humanitaria estan asentados en los organismos
internacionales, y por ello se utilizan mucho en los medios de comunicacion y literatura especializada
en el humanitarismo. Si nos atenemos a las actuales definiciones del Diccionario de la RAE, desde el
punto de vista semantico es una contradiccion en sus propios términos, ya que humanitario (del latin
humanitas) es lo que mira o se refiere al bien del género humano; o que tiene por finalidad aliviar los
efectos que causan la guerra u otras calamidades en las personas que la padecen. La manera de entender
correctamente esa paraddjica expresion es entenderla como elipsis de modo que signifique crisis que
precisa ayuda humanitaria.

10 Ein el-Jilue (en arabe gsolJzdss; «Pozo de agua dulce») es el nombre del mayor campo de
refugiados palestinos en Libano. En el local que se encuentra en las afueras de Sidon, viven 70 mil per-
sonas. Debido a que las fuerzas militares y la policia libanesa no pueden entrar al campo, Ein el-Jilue
es conocido como una “zona sin leyes” y las cuadrillas criminales o de militantes controlan el camp
11 El Mandato britanico de Palestina fue una administracion territorial encomendada por la Sociedad
de Naciones al Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte en Oriente Medio, tras la Primera
Guerra Mundial, con el estatus de territorio bajo mandato. El territorio sobre el que se establecio
correspondia a la region meridional del Levante mediterraneo, una region que el Imperio Otoma-
no perdié como consecuencia de su derrota en la primera guerra mundial..
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como por ejemplo barreras, puesto de control, tropas de mantenimiento de la paz,
ete.

Las personas pueden quedarse en estos campos recibiendo alimento, bebidas de
emergencia hasta que sea seguro regresar a sus hogares. Previo y durante su es-
tadia las personas deben ser censadas, de tal manera de tener un informe sobre
sexos, edades, nivel de educacion, parentescos, estado sanitario, religion y cono-
cimiento del idioma al pais de ingreso, como aspectos minimos que faciliten el
control y seguimiento de los mismos.

Una de las primeras y principales criticas a los campos de refugiados es que éstos
forman parte de una politica de asentamiento basada en los intereses de los agentes
donantes y las organizaciones humanitarias, y no tanto en las propias necesidades
de los refugiados y de quienes les acogen. Segan B. E. Harrell-Bond'? (1986),
el campo de refugiados es percibido como una forma de contencién politica por
parte de los paises ricos, asi como un mecanismo eficiente para el envio y con-
trol de la ayuda por parte de las agencias humanitarias internacionales. Formal-
mente, la politica de las agencias de ayuda internacionales y ONG no es pro-
mover la agrupacion de los refugiados en asentamientos organizados. De hecho,
el ACNUR (1982), recomienda el establecimiento de campos unicamente como
ultimo recurso o siempre que no existan alternativas viables.

En la practica, sin embargo, las organizaciones humanitarias, incluido el ACNUR,
en la mayoria de los casos no defienden sobre el terreno ninguna alternativa viable
a los campos. Desde un punto de vista practico, el asentamiento organizado parece
presentar varias ventajas para el desarrollo de la labor humanitaria, como son la
identificacion y el recuento de los refugiados; el control en el suministro y distri-
bucion de la ayuda; la supervision del estado de los refugiados y de la asistencia
percibida; la accesibilidad fisica de los campos, y una mayor rentabilidad de las
operaciones de emergencia (Black, 1998).

Por su parte, los argumentos en contra de la instalacion en campos, basados en la
investigacion empirica, advierten sobre los efectos sociales, econémicos, sanita-
rios y medioambientales negativos de la vida en los campos, tanto para los refugia-
dos como también para las poblaciones locales y los gobiernos de acogida. Entre
estos efectos negativos destacan la superpoblacion de muchos campos; el aumento
de la exposicion de los refugiados a enfermedades, tanto fisicas como mentales; el
debilitamiento o pérdida de sus sistemas de sustento y la dependencia de la ayuda
externa; la presion sobre los recursos medioambientales locales; el aislamiento so-
cial y econémico de los refugiados; la generacion de nucleos de instigacion politi-

12 Barbara Harrell-Bond OBE es una figura destacada en el campo de los estudios de refugiados. Fun-
do el Centro de Estudios sobre Refugiados en la Universidad de Oxford, primera institucion en el
mundo para estudio de los refugiados.
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ca, violencia e inseguridad dentro de los campos, y las restricciones a la libertad de
movimiento de los refugiados. Varias de estas consecuencias negativas de la vida
en los campos han sido sefialadas y ejemplificadas desde la década de los 80, con
particular repercusion de la investigacion de los campos de refugiados ugandeses
en Sudan (Harrell-Bond, 1986) y, mas recientemente, a través de la evaluacion de
los campos en Zaire y Tanzania durante la crisis africana de los Grandes Lagos.

Ahora bien, la realidad indica otra cosa, por ejemplo lo que explico el voluntario
Georges Gilles, de la asociacion Salam!® a Infobae: “en lo que era un antiguo ba-
sural, a unos ocho kilémetros del centro de Calais, en el norte de Francia, viven
entre 2.000 y 3.000 migrantes que el Canal de la Mancha separa del asilo brita-
nico. A ese lugar lo llaman “new jungle” o “nueva jungla”. Son 15 hectareas de
arena, salpicadas de arbustos y charcos de agua estancada, que el calor de agosto
transforma en criaderos de mosquitos y ratas. De un lado, transitan los camiones
que van hasta el puerto, en direccion a Inglaterra. La carretera esta protegida por
una valla de cuatro metros de altura y alambres de pta, por la que el gobierno de
David Cameron pagd 15 millones de euros. La ciudad es portuaria, pero desde ahi
no se ve el mar; sélo carpas y chozas armadas con rejuntes de madera y techos de
plastico azul o negro que, en verano, se calientan en exceso. Hay solo tres puntos
de agua potable y no hay luz eléctrica. El lugar para los desechos es entre casa y
casa”.

Enla “Jungla de Calais”, viven tan s6lo los mas pobres, los que quieren pasar
sin la ayuda de contrabandistas, viven en la Jungla y se arriesgan a cruzar en las
naves del Euro tinel.

La “nueva jungla” se radic6 donde queria el gobierno de la ciudad —de signo con-
servador en las cercanias de Jules Ferry. Se trata de un ex centro de actividades
para nifios, ahora centro de dia para migrantes, cofinanciado entre Francia y la
Union Europea.

Abrio6 parcialmente en enero de 2015 y quedo oficialmente inaugurado en abril
para atender las necesidades basicas de 1.500 personas: duchas, sanitarios, lavan-
deria, enchufes para cargar teléfonos y una comida por dia. El centro tiene camas
para 100 mujeres y nifios.

El perfil de los migrantes fue cambiando al ritmo de los conflictos en el mundo.
La mayoria de los que llegaron a Calais en estos tltimos meses son originarios del
llamado Cuerno de Africa, Eritrea y Somalia en particular. Otros vienen de Siria o
Afganistan. Son parte de las 225.000 personas que entre enero y agosto de este afio
alcanzaron Europa por el mar Mediterraneo en barco. Entraron principalmente por
Grecia e Italia, antes de hacerse un camino hasta la nueva jungla.

13 SALAM, Soporte Ayuda, Lucha para los migrantes y los paises en dificultades.
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Francia, y otros paises europeos, se cuentan entre los mas ricos del mundo. Le
podrian dar otra solucion a esa gente para que tenga un techo, pero asi intentan
disuadirlos para que no vengan. No entienden que no van a lograr nada porque el
mal que ellos vivieron, fue mucho mayor aln.

En otro 6rden, comenzaron a existir ciertos rechazos de algunos alemanes a la
llegada de refugiados lo que se ha traducido en frecuentes ataques a centros de
acogida, especialmente en el este y en el sur de Alemania.

La agencia de noticias DPA, inform6 que “Alemania vivio otro fin de semana con
ataques a centros de refugiados en distintos puntos del pais”. “Como por ejemplo
un gimnasio en el que se tenia previsto alojar a migrantes en la ciudad de Werthe-
im, en el suroeste germano, fue incendiado en la noche del sdbado, dejando a la
ciudad sin alternativas para acoger a mas solicitantes de asilo”.

Conclusion

La existencia de refugiados no es nueva y es global, como la intencion de miles de
personas de llegar a Europa tampoco se dio ahora. Pero si, debemos entender que
se trata de una crisis mundial, y es una crisis de refugiados, y no solo un fenémeno
migratorio.

Estas son migraciones forzadas, producidas por los conflictos armados que vive el
Oriente Medio y que cada vez son mas despiadados sobre todo con la poblacion
civil, sin diferenciar edades ni sexos. Pero también huyen de la pobreza y de la
ausencia de futuro.

Pese a que todo esta previsto, o se ve de esa manera, los gobiernos no estan pre-
parados para recibir esas mareas humanas desesperadas buscando la paz y la
seguridad de sus familias en nuevos horizontes.

Debe existir una planificacion integral y sistémica sobre el problema de la mi-
gracion, desde los aspectos geograficos, humanos y de los recursos necesarios y
apoyos financieros hasta las estrategias a emplear de manera de lograr la eficacia
del retorno, readmision y reintegracion para aquellas personas que por distintas
circunstancias no puedan acogerse a las medidas de proteccion. Dice el Socidlogo
Zigmunt Barman: “Somos rehenes de nuestro bienestar y por eso los inmigrantes
nos dan miedo. Aunque el precio de los sacrificios que pagaremos sera muy alto,
la solidaridad es el tinico camino para evitar que nos desborden futuros desastres”.
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La escalada del conflicto en Oriente Medio, no muestra visos de concluir en el
futuro cercano. Cada vez son mas los paises del mundo islamico que se van su-
mando a nuevos conflictos armados. Europa, en particular, y el resto del mundo
en general tiene que estar preparado para lo peor, que seguramente no es lo que se
esta viviendo.

Tal vez, la crisis humanitaria y su desenlace en una catastrofe humanitaria sea la
contingencia para la cual nos tengamos que preparar en el futuro.
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El presente articulo analiza la experiencia de industrializacion asociada a
la Defensa Nacional desarrollada en la empresa Industrias Aeronauticas
y Mecanicas del Estado (IAME) entre 1951 y 1955 ya que presenta
caracteristicas novedosas respecto a la estrategia productiva adoptada. La
aproximacion a la problematica se sustenta en la perspectiva sabatiana del
desarrollo cientifico-tecnologico y en la concepcion de Base Industrial de
Defensa (BID), como instancia superadora de las llamadas Industrias para la
Defensa (ID).

Industrias Estratégicas para
la Defensa Argentina

El caso IAME (1951-1955)

Roberto César Gonzilez

Marco conceptual

La idea de Base Industrial de Defensa (BID), como instancia superadora de las
llamadas Industrias para la Defensa (ID) se sustenta en el reconocimiento de que
las ID por si solas no poseen las condiciones para lograr una capacidad nacional
de abastecimiento de productos y servicios militares. De acuerdo a Albano do
Amarante', tal capacidad sélo puede ser alcanzada si toda la infraestructura de
ciencia, tecnologia e innovacion (C, T & 1) fuese establecida, activada y trabajada
de forma integral. Por lo tanto, la obtencion de material bélico pasa a formar parte
de los objetivos de las bases de defensa de Ciencia y Tecnologia, de Investigacion
y Desarrollo, de infraestructura, de produccion y de logistica. La integracion fun-
cional de esas cinco bases compondra la espina dorsal de la capacidad tecnologica

militar un pais.

Para entender este proceso de integracion de las diferentes areas, el prisma adop-

1 Albano do Amarante, Carlos. A base industrial de defesa brasilera. Rio de Janeiro. Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada. 2012.
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tado sera el concepto de Tridngulo introducido por Jorge Sabato®. Para este autor,
la superacion del subdesarrollo en América Latina seria el resultado de la combi-
nacion de diferentes politicas y estrategias que comprendan una accion decisiva en
el campo de la investigacion cientifico-tecnologica. De forma que, para lograr este
objetivo, sera necesaria “(...) la accion multiple y coordinada de tres elementos
fundamentales en el desarrollo de las sociedades contemporaneas: el gobierno, la
estructura productiva y la infraestructura cientifico-tecnologica (...) .

Entre estos tres elementos establece un sistema de relaciones que podria represen-
tarse con la figura geométrica de un tridngulo, donde cada uno de estos conceptos
(Gobierno, Estructura productiva ¢ Infraestructura Cientifico-Tecnologica) ocupa-
ria cada uno de sus vértices. Cada vértice de este Tridngulo constituye un centro
de convergencia de multiples instituciones, unidades de decision y de produccion,
actividades, entre otras.

Industrias Aeronauticas y Mecanicas del Estado

El comienzo de esta experiencia industrializadora podemos fecharla en el afio
1951 cuando se decide la creacion de la IAME (Industrias Aeronduticas y Me-
canicas del Estado). Este emprendimiento surge como un desprendimiento de la
Fabrica Militar de Aviones, y se dedica a la fabricacion de automotores, tractores
y embarcaciones, incorporando a la empresa privada. En funcion de los cambios
introducidos a la estrategia de produccion se originé la industria metalmecanica y
automotriz en la provincia de Cordoba. El contexto econdmico durante la segunda
mitad de los afios 1940 en Argentina es el de una crisis en la balanza de pagos, ya
que tanto el agro como el proceso de industrializacion iniciado eran demandantes
de divisas para la importacion de maquinarias y de insumos bésicos. Al comenzar
la década de 1950 gran parte de los recursos disponibles eran consumidos por el
ingreso de vehiculos y maquinaria agricola importados.?

Con el propésito de encontrar la manera de fomentar el desarrollo de la Industria
Automotriz, y como herramienta para compensar la balanza comercial, el presi-
dente Peron se reunid con los principales representantes de las empresas automo-
trices extranjeras (Ford, General Motors y Chrysler), que venian armando vehicu-

2 Sabato, Jorge y Botana, Natalio. La ciencia y la tecnologia en el desarrollo futuro de América Latina.
Estudio prospectivo sobre América Latina y el orden mundial en la década de 1990. Bellagio, Italia:
Documento presentado en: The world order models conference, 20-25 de noviembre, 1968.

3 La importacion de vehiculos que en 1950 habia descendido a un poco mas de 3.000 unidades, entre
automoviles y camiones, al afo siguiente trep6 a 20.000 unidades. Para mas detalles véase Frenkel,
Leopoldo. Juan Ignacio de San Martin: El desarrollo de las industrias aeronautica y automotriz en la
Argentina. Buenos Aires. Germano. 1992.
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los importados desde hacia treinta afios, con el objetivo de pedirles que evaluen la
posibilidad de comenzar a producir los vehiculos en nuestro pais.

El sistema de ensamblado local habia sido desarrollado a fin de resolver el pro-
blema que les significaban los altos costos de exportacion de los automoviles ter-
minados. Los automoviles llegaban desarmados y embalados en cajas de madera,
una por unidad. De esa manera eran trasladados a las plantas subsidiarias de las
firmas. Generando un sistema que no se vinculaba con la estructura productiva
local, porque al importar los automoviles completos tenia una participacion nula
de componentes nacionales en la matriz insumo-producto. La mayor parte de los
repuestos también eran fabricados fuera del pais, limitando la produccién local a
neumaticos, y componentes de muy bajo nivel tecnoldgico como llantas, radiado-
res y correas.*

Las automotrices se niegan al pedido del mandatario alegando que atin no esta-
ban dadas las condiciones en la Argentina para encarar la produccion en serie de
automoviles debido, en principio, a problemas de escala ya que el mercado era
muy pequefio y sobre todo por problemas de infraestructura, como consecuencia
de la falta de industria subsidiaria. Ante esta situacion, el ministro de Aeronautica,
brigadier Juan Ignacio San Martin, le propuso al Presidente fabricar automdviles
utilizando las capacidades industriales e ingenieriles que existian en el Instituto
Aerotécnico de Cordoba (IA), nombre con que se denominaba en ese momento a

la Fabrica Militar de Aviones (FMA).>

Para financiar este proyecto, . A.M.E acuerda con el Banco Industrial de la Repu-
blica Argentina (BIRA) un crédito a mediano y largo plazo que alcanzaria la cifra
de $53.000.000. De manera que la empresa fue excluida del Presupuesto General
de la Nacion, debiendo hacerse cargo de sus actividades a partir del capital ob-
tenido por dicho crédito, los ingresos provenientes de la comercializacion de su
produccioén y en un grado muy pequeilo de los subsidios que el Estado le asignaba
atendiendo las investigaciones acronauticas.

Se considera a la FMA como una “industria madre” que inici6 e impulsoé la indus-
tria privada, no solamente en el campo de la aeronautica, sino en el de la actividad
metalmecanica en general. De los talleres y laboratorios de la FMA surgieron los
técnicos y operarios calificados que nutrieron a la industria privada e inclusive
fundaron su propia empresa.® La produccion de automotores en IAME comenzd

4 Belini, Claudio.Negocios, poder y politica industrial en los origenes de la industria automotriz argen-
tina, Buenos Aires. Revista de Historia Industrial N°31. 2006.

5 Raccanello, Mario. Industrias Aeronauticas y Mecanicas del Estado y la 16gica de la politica econo-
mica peronista. México. América Latina en la historia econdomica, Vol.20, N° 2 Mayo-Agosto 2013,
pp 177-221.2013.

6 Peiretti, Maggi, Vidales, et al. Motores en Dinfia. Evolucion y capacidad actual de Fabricacion. Bue-
nos Aires. Revista Nacional de Aeronautica N°209. Buenos Aires. Agosto 1959.
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con el disefio de los prototipos correspondientes a un automovil sedan, y dos ve-
hiculos utilitarios, una pick up capaz de transportar 500 Kg de carga y un furgén

de tres puertas.

El motor Institec 700 que equipaba los prototipos fue un disefio propio del Insti-
tuto Aerotécnico y el primero de una serie de motores desarrollados en IAME. Se
destaca que la fundicion del block y de la tapa de cilindros fueron fabricados con
arrabio obtenido de los Altos Hornos de Zapla, dependientes de la DGFM.” En este
punto es interesante de destacar como se da la interaccion de dos proyectos del
gobierno, el Plan Sidertrgico Nacional y el desarrollo metalmecanico.

De todos modos, se debid enfrentar un problema en este proceso de industriali-
zacion. Argentina no contaba atn con acerias que pudieran desarrollar los aceros
de calidad que la industria requeria ya que el proyecto siderirgico avanzaba mu-
cho mas lentamente que el metalmecanico. Por lo cual se desarrollaron materiales
alternativos que pudieran sustituirlo, asi fue que en los laboratorios de IAME se
experiment6 con materiales plasticos, llegando a producirse un prototipo de auto-
mévil deportivo con carroceria de pléstico reforzado con fibra de vidrio. Nuestro
pais fue el tercero en el mundo en desarrollar esta tecnologia en automotores de-
tras de EEUU y Gran Bretafia.®

El Sedan Institec o Justicialista fue el puntapi¢ inicial del IAME para la fabrica-
cioén automotriz en serie aunque en escalas bastante inferiores a las que correspon-
dian a un patrén de fabricacion fordista. Como decia el Brigadier San martin: “In-
dudablemente no seran los costos de las grande fabricas americanas y europeas,
pero si un costo discreto que no esta en desacuerdo con la cantidad producida. Y

eso es lo importante”.’

En el momento en que el gobierno nacional tomé la decision de desarrollar la
industria automotriz nacional, uno de los primeros desafios a resolver fue poder
organizar una red de empresas fabricantes de autopartes para su linea de montaje
final ya que las industrias auxiliares estaban ain en un estado embrionario. Por dis-
posicion expresa de San Martin se desarticul6 el antiguo integracionismo vertical
que caracterizaba al sistema productivo de la FM. A, promoviendo el desarrollo de
los talleres que se convirtieron en los proveedores de IAME. Con este fin, en 1952
el gobierno decidié promover su desarrollo, incluso mediante la asociaciéon con
empresarios privados. En 1953 se creo el Consorcio Industrial para la Produccion

7 Picabea, Facundo. Analisis de la trayectoria tecno-productiva de la industria estatal argentina. El caso
TAME (1952-1955). Tesis de Maestria, FLACSO Argentina. 2010.

8 Frenkel, ibidem.

9 San Martin, Juan Ignacio. Brig. May. El LA.M.E en el Plan Quinquenal, su evolucion y desarrollo.
Buenos Aires: Conferencia pronunciada en la Escuela Nacional de Guerra, el 3 de julio de 1953.
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Automotriz S.A (CIPA) con un capital autorizado de 50 millones de pesos'®.

Esta sociedad monopolizaria la comercializacion de la produccion industrial de la
IAME, a la vez que se encargaria de la importacion de insumos, productos semi-
elaborados y elaborados, tanto para IAME como para las empresas privadas liga-
das a ¢él, al tiempo que efectuaba los contratos con los privados, los alentaba me-
diante aportes de capital, tecnologia o personal y les prestaria asistencia técnica,
contable o administrativa.'’ Seglin lo manifiesta el Brigadier San Martin en 1953:

(...) en tractores y motocicletas el IAME no hace practicamente mas que el monta-
je, encargando los elementos constitutivos a la industria privada, controlandolos y
luego los retine en Cordoba para su montaje. (...) las fabricaciones se distribuyen
en la Capital Federal, provincia de Buenos Aires, Provincia de Santa Fe y Pro-
vincia de Cérdoba, ocupando fuera de los talleres del IAME a 524 obreros en 79
fabricas privadas.!

Esta interaccion entre el Estado y la iniciativa privada trataba de potenciar la
agilidad y la apertura estratégica de los privados con el soporte del Estado para
aquellas actividades que requirieran aprendizaje intensivo, actualizacion tecnolo-
gica y largos ciclos de financiamiento. Segtn aporta Alejandro Artopoulos, con la
experiencia previa que se poseia en el A, desde IAME se brind6 apoyo a cuatro
grandes areas: “Educacion, financiamiento, calidad y la importacion de materiales

y partes especiales”.!

En este punto, vemos que el vértice “gobierno” actia deliberadamente formulando
demandas hacia la infraestructura cientifico-tecnologica que provenia del Instituto
Aerotécnico, y demandas hacia la estructura productiva existente en la provincia.
Implementando politicas y promoviendo el desarrollo mediante la promulgacion
del marco normativo y suministrando los fondos necesarios. De la produccion que
sali6 de las plantas de IAME, creemos que se destacan notablemente tres vehi-
culos: El Rastrojero Diesel, la Motocicleta Puma y el Tractor Pampa, pasaremos
ahora a detallarlos.

10 Belini, ibidem.

11 Raccanello, Mario. Surcando una nueva industrializacion. El Estado empresario en la fabricacion
de maquinaria agricola (1952-1961). Bariloche. III Congreso Latinoamericano de Historia Econémica
y XXIII Jornadas de Historia Econoémica. 23 al 27 de octubre de 2012.

12 San Martin, Brig. May. Ibidem.

13 Artopoulos, Alejandro. Tecnologia e innovacion en paises emergentes. La aventura del Pulqui II.
Buenos Aires. Lenguaje Claro Editora. 2012.
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Utilitario Rastrojero

En el afio 1952 se desarrollaron los prototipos del utilitario “Rastrojero”. Se tra-
taba de un camion pequeiio y liviano, disefiado en el IAME para aprovechar una
partida de 2.500 tractores Empire, que dos afios antes el Instituto Argentino para
la Promocion del Intercambio (IAPI) habia importado de EEUU como rezago de
guerra; como los mismos resultaron inutiles para la actividad rural, provocando
numerosos accidentes, el gobierno decidid retirarlos de circulacion. Para la fase
de produccion en serie fue necesario incorporar un grupo de proveedores. Para
ello fue necesario crear una interaccion permanente entre la fabrica y los talleres,
generando actividades de aprendizaje en ambas direcciones. Los privados fueron
incorporados con una produccion moderada de pequeiios lotes y en el transcurso
de dos afios lograron constituirse en proveedores mayores de una industria en
creacion, conformandose un eje tecno-productivo vinculado a la produccion auto-
motriz local que comprendia Cordoba-Rosario-Buenos Aires.

Después de un afo de produccién en serie y habiéndose terminado los motores
Willys-Overland que equipaban a los tractores Empire, se planteé una disyunti-
va. Fabricar un motor en las instalaciones de IAME o procurar una empresa que
fuera capaz de producirlos. Se evaluoé finalmente que la tercerizacién permitiria
ampliar la trama productiva local incentivando la produccion privada. La decision
fundamental por parte del equipo técnico de IAME es que el motor para equipar a
los Rastrojeros funcionara con gas oil. Este combustible es mas economico que la
nafta al tiempo que el motor diesel es mas robusto, representando menores gastos
de mantenimiento y mayor durabilidad. Se llam6 a un concurso para seleccionar
la empresa que seria proveedora de los motores diésel. Fue seleccionada la firma
Borgward de Alemania que le vendié a IAME 20.000 motores, comprometiéndose
a instalar una planta para fabricarlos integramente en el pais, a partir del motor
namero 7.000.'* El convenio establecia que para finales de 1955 Borgward Ar-
gentina debia terminar su planta de Isidro Casanova, en el Partido de La Matanza,
comenzando la produccion de motores nacionales a comienzos de 1956. El “Ras-
trojero Diesel” fue el vehiculo utilitario mas popular y de menor costo operativo
del mercado argentino.'”

14 Frenkel, ibidem.
15 Picabea, ibidem. Recorrer 100 km, en 1954, con un Rastrojero tenia un costo de m$n 2.60, mientras
que el promedio de otros utilitarios era de m$n 20.

REevisTa DE LA ESG - 28

Motocicletas Puma

Otro hecho destacable es el desarrollo y construccion de las motocicletas Puma,
de las cuales se llegaron a producir 400 unidades mensuales. La fabrica de moto-
cicletas fue creada en mayo de 1953 y se comenzaron a fabricar en junio de ese
afio en una barraca cedida para tal fin en la FM.A. Esta motocicleta merece una
atencion especial, ya que ha logrado una larga trayectoria en el mercado nacional
a través de diferentes modelos, llegando a producirse mas de 100.000 unidades
hasta su discontinuidad en el afio 1966'°. La mayor parte de las piezas fueron
encargadas a algunas firmas que ya estaban trabajando con IAME, mientras que
otro grupo de proveedores fueron incorporados especialmente para desarrollar el
proyecto. Ademas de los planos y las indicaciones técnicas para la fabricacion de
la motocicleta IAME capacitd a través de su personal técnico a los operarios de
los establecimientos'”.

La relacion que se establecid con este modo de trabajo entre la fabrica de
motocicletas y los proveedores generd un proceso en el cual tanto la fabrica
como los talleres aprendian a hacer su trabajo por separado al tiempo que iban
incrementando la calidad de la tarea en la interaccion entre ambos'®. En la
planta donde se producian las motocicletas Puma, aparte de los ya mencionados,
disefio y experimentacion, la principal actividad consistia en el montaje de las
piezas producidas por los proveedores de motopartes. Es decir que la fabrica
de motocicletas de IAME reproducia el esquema de terminal ensambladora que
poseian las empresas trasnacionales, pero en este caso para produccién de un
producto totalmente nacional.

La Puma fue el proyecto de IAME que produjo mayor cantidad de vehiculos, pero
sin llegar a alcanzar nunca los parametros internacionales de escala. Las estadis-
ticas indican que en el afio 1954 se produjeron 2.627 unidades, al afio siguiente la
cifra trepd a 5.673 unidades y finalmente al llegar 1957 la produccion anual era
de 12. 352 unidades. Virtualmente, todos sus componentes eran construidos por
la industria privada mientras que IAME solo se ocupaba de fabricar el cuadro y
su montaje final."” Los proveedores para la fabricacién de las motocicletas, que

16 Industrias Mecéanicas del Estado (IME). Informe de la comision liquidadora. Buenos Aires. Editorial
Industrias Mecanicas del Estado. 1981.

17 Picabea, Facundo. El Rastrojero: Un hibrido de tecnologia y politica. Un analisis socio-técnico de
la produccion de tecnologias conocimiento-intensivas en Argentina durante la etapa de sustitucion
de importaciones. Caseros. XXI Jornadas de Historia Econdomica, Universidad Nacional de Tres de
Febrero, 23-26 de septiembre de 2008.

18 Picabea, Facundo y Thomas, Hernan. Politica Econémica y Produccion de Tecnologia en la Se-
gunda Presidencia Peronista. Analisis de la Trayectoria Socio Técnica de la Motocicleta Puma (1952-
1955). Buenos Aires. Revista Redes Vol 17, N°32. Junio 2011 pp 65-93. 2011.

19 Industrias Mecanicas del Estado (IME); ibidem.
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realizaban las piezas que luego de montaban en la planta de IAME, estaban distri-
buidos en Capital Federal, Provincia de Santa Fe y Cordoba; ocupando a mas de
500 obreros y 79 fabricas privadas®.

Tractores Pampa

Uno de los principales objetivos del gobierno peronista expresados en el Segundo
Plan Quinquenal era mecanizar el campo, a fin de modernizar las tareas agrope-
cuarias y mejorar la productividad, contribuyendo al ingreso de divisas. A dife-
rencia de los otros proyectos, para encarar la fabricacion de tractores los directivos
decidieron contar con el asesoramiento técnico de una firma especializada y con
una trayectoria reconocida en la rama. Es asi que la fabrica fue erigida a través de
un acuerdo firmado con FIAT de Italia, que aport6 el know how sobre la ingenieria
de planta y el proceso productivo. El lugar elegido fue Estacion Ferreyra, cercana
a la ciudad de Cordoba.”! De esta forma IAME contrat6 a FIAT S.p. A para la
construccion de la planta “llave en mano”, la concesion de licencias y asistencia
técnica para el equipamiento y funcionamiento de la Fabrica de Tractores®.

Poco tiempo antes, en junio de 1952, se habia iniciado la fabricacion del tractor
“Pampa” después de haber adquirido experiencia con el armado de 300 unida-
des de tractores FIAT. El Pampa se hizo en base al tractor aleman Lanz Bulldog
D9506, de acuerdo a las preferencias de los productores rurales de las provincias
de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba, que lo habian sefialado como el mas adecua-
do para sus actividades.” En el mes de junio de 1954 se produce la primera entrega
de doce unidades de tractores nacionales para su comercializacion por medio del
consorcio CIPA. Durante el desarrollo del proyecto Pampa se habia hecho evi-
dente la imposibilidad de cumplir con los objetivos de produccion planteados. Al
tiempo que se alejaba la posibilidad de satisfacer la demanda interna de tractores,
cuyo déficit en el campo argentino estaba calculado en ese momento, en 164.000
unidades. Por lo cual en octubre de 1954 el Ministerio de Industria lanzé una
licitacion publica a fin de lograr la radicacion en el pais de fabricas de tractores.?*

20 San Martin, Brig. May. Ibidem.

21 La piedra basal fue colocada y bendecida el dia 21 de enero de 1953. Frenkel, ibidem.

22 Raccanello, Mario y Rougier, Marcelo. La mecanizacion agricola en la crisis de balance de pagos
del peronismo. La apuesta trunca de IAME y su tractor Pampa. Quilmes. Publicacion del Centro de
Estudios de la Argentina Rural. Universidad Nacional de Quilmes Vol. I, N° 3. 2012.

23 En el afio 1952 TAME elaboro un plan de produccion de tractores Pampa, con el objetivo de fabricar
2.500 unidades anuales, efectuando 6rdenes de produccion a distintas empresas metaliirgicas naciona-
les. Belini, ibidem.

24 Raccanello, Mario. Industrias Aeronauticas y Mecanicas del Estado y la logica de la politica eco-
ndmica peronista. Mexico. América Latina en la historia econdomica, Vol.20, N° 2, pp 177-221. Mayo-
Agosto 2013.
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Fueron elegidas cuatro firmas, tres de ellas de origen aleman y la cuarta era la ita-
liana FIAT, que fue finalmente la seleccionada para asociarse con IAME. De esta
manera, a poco de terminar de construir la planta de fabricacion de tractores de
IAME, la empresa FIAT la adquiere practicamente a valor de costo y la convierte
en la Fabrica de Tractores Fiat Someca Construcciones Concord.

Acuerdos de I.A.M.E con Empresas Extranjeras

Otro de los objetivos generales que instituia el Segundo Plan Quinquenal para el
sector industrial era establecer y consolidar la industria pesada. En tal virtud, se
determiné la promocion de la radicacion de industrias extranjeras que facilitaran
este proceso. En abril de 1953, a instancias del Poder Ejecutivo, el Congreso apro-
boé la Ley de Inversiones Extranjeras promulgada con el nimero 14.222. Bajo este
régimen legal, TAME buscé asociarse con diversas empresas extranjeras; siendo
el mismo Brigadier San Martin el encargado de las negociaciones. Primero con el
grupo FIAT de Italia y luego con la automotriz norteamericana Kaiser, entregando
espacios productivos, bienes de capital y recursos humanos. Hasta 1957 ambas
empresas se limitaron a incorporar el personal altamente calificado proveniente de
IAME. Si bien ésta habia demostrado ser una empresa solida y eficaz en la pro-
duccioén de prototipos, de algunos vehiculos econémicos de amplia aceptacion en
el mercado local y habia logrado su objetivo de desarrollar la industria autopartista
local, habia una plena conciencia en el gobierno de que atin no se estaba cerca de
satisfacer la demanda de automoviles y utilitarios del mercado nacional. En el
afio 1954 el empresario norteamericano Henry J. Kaiser le realiza una propuesta
al presidente Peron para la creacion de una importante fabrica de automoviles en
el pais.?® El proyecto incluia, aparte de la produccion de autos, el impulso de las
demas industrias que Kaiser manejaba y que en el pais no existian. Cabe destacar
que la firma de este acuerdo significo la instalacion definitiva de la industria auto-
motriz en la Republica Argentina.?’

25 Para el aio 1957 la Direccion Nacional de Fabricaciones e Investigaciones Aeronauticas (DINFIA),
nombre que el gobierno de facto le habia dado a la ex IAME, atin mantenia una participacion minorita-
ria en su capital (del 25%), cediendo a FIAT todas las instalaciones en octubre de 1959 para continuar
fabricando los tractores Pampa en instalaciones propias.Frenkel, ibidem.

26 Kaiser era uno de los principales industriales en su pais, ya que sumado a su planta automotriz,
habia adquirido la fabrica de jeeps Willys-Overland; produciendo también acero, aluminio, cemento
y embarcaciones.

27 El comienzo de la produccion de jeeps estaba estimado para mediados del afio 1956, siendo un
importante motor para la economia en su conjunto; teniendo en cuenta que el 50% de su valor le
corresponderia a la produccion nacional. Y para 1958 IKA proyectaba la produccion de 20.000 jeeps,
10.000 sedanes Manhattan (rebautizados Carabela), 5.000 camionetas y 5.000 rurales. Los trabajos de
instalacion de la planta comenzaron en marzo de 1955, y en el mes de abril de 1956 sali6 al mercado el
primer Jeep IKA de produccion nacional, con un 39,5 % de componentes argentinos. Para esa fecha ya
se habian construido 73.381 metros cuadrados cubiertos y trasladado desde los EEUU 9.000 toneladas
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Educacion, Ciencia y Tecnologia

Para desarrollar este proceso de industrializacion fue necesario impulsar tanto la
educacion técnica como el despliegue de las actividades cientifico-tecnolégicas,
priorizandose aquellos sectores de la ciencia y la técnica que se consideraban
estratégicos.

En este sentido, el 17 de mayo de 1951 mediante el Decreto N°9695 el gobierno
nacional dio origen al Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CNICyT). Entre los objetivos que se habia planteado el Consejo estaban: el au-
mento y la aceleracion de la investigacion en el campo agropecuario, el incremen-
to de los estudios referidos a la organizacion y racionalizacion de las industrias, in-
vestigacion para mejorar la obtencion de materias primas nacionales, entre otros.
Siguiendo esta linea el gobierno cred institutos de investigacion y nuevas carreras
vinculadas con tecnologias conocimiento-intensivas, convocando a numerosos
profesores y cientificos extranjeros especialistas en estas areas.?®

En los albores de los afios ‘50, el Estado Nacional trabajé en la articulacion entre
el sistema educativo y los proyectos industriales, incorporando las practicas en
fabricas y talleres como complemento de la educacion formal. Este proyecto, que
vinculaba el mundo del trabajo con el sistema educativo dio como fruto la crea-
cion de la Universidad Obrera, mas tarde denominada Universidad Tecnoldgica
Nacional (UTN).?” Durante este periodo, con el objetivo de crear mano de obra
calificada, se fomento la creacion de escuelas técnicas de nivel medio y escuelas
de oficios, duplicando en los diez afios de gobierno peronista este tipo de estable-

cimientos.*

Dentro de la estructura de IAME se encontraba el Instituto Aerotécnico, cuyas
funciones eran exclusivamente la investigacion y la formacion técnica. El mismo
tenia bajo su orbita diez areas de estudios y ensayos y la Escuela de Aprendices.
Esta Escuela tenia como mision la educacion de los jovenes que estaban interesa-
dos en ingresar a las fabricas de IAME; funcionaba como un “taller-escuela”, don-
de los alumnos durante tres afios tenian practicas en fabrica y por la tarde cursaban
materias tedricas. A lo largo de su existencia se calcula que pasaron por la Escuela
de Aprendices, y se formaron como operarios calificados, mas de mil jovenes.?!

de equipos. Al respecto vease Belini, ibidem y Frenkel, ibidem

28 Hurtado de Mendoza, Diego y Busala, Analia. De la movilizacion industrial a la Argentina cientifi-
ca: La organizacion de la ciencia durante el peronismo (1946-1955). Sdo Paulo. Revista da Sociedade
Brasileira de Historia da Ciéncia. Volumen IV, N°1, 2006.

29 Oteiza, Enrique.La politica de investigacion cientifica y tecnologica argentina. Historia y perspecti-
vas. Buenos Aires. Centro Editor de América Latina. 1992.

30 Picabea, Facundo. Sustitucion de importaciones y cambio en el modelo tecno-productivo en la
Argentina peronista. Analisis sociotécnico del proyecto de produccion automotriz local. Lima, Peru.
Revista Apuntes N° 66, Universidad del Pacifico. 2010.

31 Arreguez, Angel. Crénicas y Testimonios. Disponible en linea: http://www.mincyt.cba.gov.ar/site/
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Conclusion

Creemos que el proyecto IAME en este periodo foment6 el desarrollo metalme-
canico argentino, constituyendo a esa rama como una industria estratégica para la
defensa.  Conjuntamente con el Proyecto Sidertrgico Argentino, la Direccion
General de Fabricaciones Militares, la Fabrica de Aviones y los Astilleros y Fabri-
cas Navales del Estado (AFNE), el proyecto IAME formaba parte de una politica
de Estado del gobierno a fin de lograr la independencia econdmica y la soberania
politica.

De la misma manera, el despliegue de la industria metalmecanica nacional puede
enmarcarse en un plano mas abarcativo que una mera Industria para la Defensa
(ID), ya que lo pensamos como una industria clave en la Base Industrial para la
Defensa (BID) Argentina. Con un despliegue territorial que comprendia al menos
tres provincias y trabajando de manera integrada, se constituyd en un importante
proveedor para las Fuerzas Armadas, dentro de aquello que hoy entendemos como
BID, es decir un conjunto de empresas estatales o privadas, civiles o militares, que
participen de una o mas etapas de investigacion, desarrollo, produccion, distribu-
cién y mantenimiento de productos estratégicos de defensa.>

Es de destacar que la red de pequeiias y medianas empresas proveedoras que logro
constituir JAME, en este periodo objeto de nuestro estudio, fue la base sobre la que
se radicaron las empresas que formaron el polo industrial de Cérdoba.

Asimismo, cabe acentuar que la creacion de este polo industrial fue posible gracias
al trabajo que habia realizado la Fabrica de Aviones durante veinte afios, formando
técnicos y mano de obra especializada, contando con importantes instalaciones y

habiendo formado una red de proveedores.>

Por todo ello es que consideramos que, teniendo en cuenta tanto las fortalezas
como las debilidades manifiestas, la experiencia llevada a cabo en IAME durante
el periodo 1951-1955, marca un rumbo a seguir. Ya que s6lo una fuerte inter-
vencion estatal permitird que se produzcan las interacciones necesarias entre los
vértices Gobierno, Estructura productiva e Infraestructura Cientifico-Tecnologica.

fabricamilitar/index.html. Consultado el 12/03/2014.
32 Albano do Amarante, Carlos. Ibidem.
33 Artopoulos, Alejandro, ibidem.
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Servicio de
Estado Mayor




El estado mayor del ejército aleman fue el resultado de un proceso historico
generado luego de la derrota prusiana en 1806. Esto provocd una reforma
que derivo en una institucionalizacion de la excelencia, dandole a los
alemanes una ventaja que tardaria mucho en ser superada. Varios seran los
acontecimientos historicos en los que sera protagonista, siendo la Segunda
Guerra Mundial, quizas, el mas traumatico. Luego sera juzgado como
organizacion criminal pero declarado inocente.

“El Genio es Trabajo”: La
Educacion del Oficial de Estado
Mayor del Ejército Aleman

Cnl Gustavo Walter Bianco

Aclaraciones Iniciales

Cuando se habla del Estado Mayor del Ejército Aleman se debe tener cuidado al
hacer analogias con el Ejército Argentino. El Estado Mayor General del Ejército
(Grosser Generalstab) era una estructura separada de hecho del resto de la Fuer-
za, con tareas de asesoramiento y asistencia del maximo nivel de la Fuerza, sin
responsabilidades administrativas y ubicado en Berlin. A cargo del Jefe de Estado
Mayor General del Ejército, la entidad de la cual dependia fue variando a lo largo
de la historia. Al inicio lo hacia del Ministro de Guerra, luego del Kaiser, mas tarde

del Comandante en Jefe del Ejército y por ultimo de Hitler.

Lo comunmente denominado Estado Mayor Aleman era un cuerpo diferenciado
dentro del ejército pues regia las asignaciones de su personal, controlaba su escue-
la de formaciodn, tenia sus propios distintivos y plan de carrera y, fundamentalmen-
te, tenia su propia cultura.Educados para ocupar puestos en el Grosser Generals-
tab (Estado Mayor General) o Truppen Generalstab (estado mayor con las tropas,
existente en el nivel division y superiores).
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En este articulo no se pretende soslayar la brutalidad hacia la poblacién civil con
la que condujeron a sus tropas varios de los miembros del cuerpo mencionado o de
su escaso pensamiento democratico. Sin embargo, hay que tener presente el hecho
que sus integrantes fueron los que mas se opusieron a las fechorias cometidas por
Hitler. El Estado Mayor General del Ejército, junto con el OKW!, fue acusado
como organizacion criminal en los juicios de Nuremberg pero fue absuelto?.

Introduccion e importancia

La Organizacion de Evaluacion e Investigacion Historica (HERO) de Estados
Unidos realizé una comparacion entre la efectividad de las tropas alemanas con
la de los aliados occidentales en setenta y ocho enfrentamientos de nivel division
y cuerpo en la Segunda Guerra Mundial. Como resultado se pudo establecer una
superioridad alemana del 23%, similar al analisis de la Primera Guerra Mundial.
En cuanto al enfrentamiento con las tropas rusas la diferencia era atin mayor: al-
canzo el 88% en 1944. Cada soldado aleman infligié un 46% mas de bajas que sus
contrapartes britanicas y estadounidenses. Para el caso del frente oriental, el por-
centaje trepa al 300%. Esa superioridad fue fruto de los esfuerzos de los oficiales
que condujeron e integraron anonimamente el estado mayor aleman desde 1918.3

Es muy probable que los lectores informados sobre los acontecimientos bélicos en
Europa entre 1939 y 1945 se cuestionen el motivo de la alta eficiencia alemana, de
su capacidad de estructurar divisiones casi hasta el final de la guerra y su posibili-
dad de planear y ejecutar operaciones concertadas hasta ultimo momento, aiin bajo
apabullante superioridad aliada. El Coronel norteamericano TN Dupuy, veterano
de la Segunda Guerra Mundial y prolifico analista del conflicto, afirmaba que los
alemanes “descubrieron el secreto de la institucionalizacion del genio o al menos,
la creacion de un sistema que pudo perpetuar la excelencia militar, a través de los
cambios que sucedieran.” Esta sistematizacion en la conformacion y regenera-

cion del genio militar tiene como fuente primigenia a su educacion y disciplina.

1 Las Wehrmacht eran la conjuncion de las tres fuerzas armadas y, de facto, de las Waffen-SS. Su
comando se denominaba OKW que significa Oberkommando der Wehrmacht.

2 La acusacion se realizo en los términos del Capitulo 5 de la carta del Tribunal Militar Internacional
que dice: “En el juicio de cualquier miembro de cualquier grupo u organizacion, el Tribunal podra
declarar (en conexion con cualquier acto por el cual el individuo pueda ser condenado) que el grupo
u organizacion de la que el individuo era un miembro consistia en una organizacion criminal”. Varios
de los oficiales enjuiciados pertenecian a estas organizaciones. http://ebooks.library.cornell.edu/cgi/t/
text/text-idx?c=nur;idno=nur00608

3 Sobre la base de Dupuy, Trevor Nevitt, Col USARMY. A Genius for War. The German Army and
the General Staff, 1807-1945. Nova Publications. Falls Church. Virginia. Seventh printing. April 1996.
Pag 253.

4 Dupuy, Trevor Nevitt. April 1996.
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El estudio de la capacitacion de los oficiales para el servicio de estado mayor
creado por los prusianos es de interés en cuanto se vio reflejado en el Ejército Ar-
gentino a partir de su incorporacion a finales del siglo XIX. Muchas de las formas
en que entonces se llevaba a cabo aun pueden verse en los cursos de formacion que
dicta la Escuela Superior de Guerra.

Historia del Estado Mayor del Ejército Aleman

Si bien se conocian estados mayores desde muchos siglos antes del prusiano, estos
no contaban con libertad de opinion respecto al comandante.’> Los mismos eran un
instrumento para aliviar la tarea del rey en aspectos tales como proyectar fortifica-
ciones, transmitir ordenes, organizar vivacs, hacer reconocimientos, etc.

La humillante derrota prusiana en Jena (1806) provoco una necesidad de reforma
en su ejéreito. Al afo siguiente, su primer ministro, von Stein, cred una comision
de reforma a cargo del Mayor General Gerard Sharnhorst. Entre los reformadores
se encontraban militares que se destacarian mas tarde en la historia militar como
fueron -ademas de los propios Sharnhorst y Stein- August von Gneisenau, Karl

Wilhelm von Grolmann, Hermann von Boyen y Carl von Clausewitz.

Debido a que los lideres de distintos niveles de comando lo eran por el solo hecho
de ser nobles, una de sus tantas propuestas fue la modificacion integral del servi-
cio de estado mayor. Segun Dupuy, los reformadores concluyeron que “un talento
organizacional resuelto, determinado e inteligente podra, seguramente, crear un
ejéreito eficaz partiendo de cualquier grupo de hombres. Los asuntos humanos son
dinamicos, la tecnologia modifica los armamentos y equipamientos, los ejércitos
cambian con los tiempos. Cuando un talento organizacional sigue a otros, enton-
ces el ejército continuara dinamico y cambiara atn si las condiciones se mantie-
nen. Generales y ejércitos comunes dificilmente pueden derrotar a un genio aun
cuando el ejército no es tan bueno como el suyo. Pero un genio operacional, con-
duciendo un ejéreito creado por un genio operacional es virtualmente invencible.
Asi, Sharnhornst y sus reformadores decidieron que Prusia necesitaba un sistema
bajo el cual el Ejército Prusiano seria creado por un genio organizacional y condu-
cido por un genio operacional. Pero ;como ese ideal que parece simple enunciarlo
puede ser alcanzado en un mundo de seres imperfectos entre los cuales los genios

5 La independencia de juicio que luego se lograra es retratada en una de las favoritas anécdotas que
contaba Moltke el Viejo. Mientras visitaba el cuartel del principe Federico Carlos, vio a este retar
vehementemente a un mayor por un error tactico. Este le contesto que estaba obedeciendo 6rdenes y le
recordo al principe que ¢l aprendié que una orden de un superior equivalia a una orden del mismisimo
Kaiser. Federico Carlos respondio “Su Majestad lo hizo a Ud mayor porque creia que Ud conoceria
cuando no obedecer sus o6rdenes”. Dupuy, Trevor Nevitt. April 1996.

REevisTa DE LA ESG - 41



son raros y totalmente impredecibles?”.°

En 1808, Sharnhornst asumioé como Jefe del Estado Mayor Aleman que entonces
estaba en plena reforma. De acuerdo a Walter Gorlitz en su libro referido a la his-
toria del Estado Mayor Aleman, la unioén “comandante — asesor” que marcaria el
nacimiento del estado mayor moderno se dara en Waterloo, el 18 de junio de 1815.
Alli, el Mariscal Bliicher, hombre impetuoso, brusco pero muy perspicaz, inteli-
gente y con caracter natural de lider, condujo las tropas prusianas que habian sido
recientemente derrotadas al flanco francés, lo que posteriormente logré la victoria

por haber seguido los consejos de su jefe de estado mayor von Gneisenau’.

De esta manera se cumplia el objetivo de los reformadores: el grupo de nobles
que dominaban el Ejército Prusiano y se negaban a una educacion cientifica se-
rian complementados por una nueva elite académica. De esa forma comenz6 una
democratizacion ya que fue garantizado que los mejores tuvieran posibilidad de
acceder a todos los puestos en el ejéreito, sin importar su origen. El valor de los
egresados de la Kriegsakademie se lucid en el 1871 contra Francia, después de las

victorias sobre Dinamarca (1864); Austria (1866).°

Luego de varios afios, tras la rendicion de 1918, Alemania se vio obligada a firmar
el tratado de Versalles con exigencias que le resultarian humillantes. Con este
tratado, los Aliados pretendian que la nacién germana fuera incapaz de una guerra
ofensiva. El mismo autorizaba un ejército con un techo de 100.000 hombres (de
los cuales 4.000 podian ser oficiales), limitaba la cantidad de unidades, prohibia la
conscripcion y el entrenamiento de reservas, abolia el Estado Mayor General y la

Kriegsakademie. No impidi6 los estados mayores con las tropas.

Ante tal situacion aparece el talante de von Seeckt, primero como Jefe de Estado
Mayor General y luego como Comandante en Jefe. El se las ingeniaria para escon-
der al Estado Mayor General en una organizacion aparentemente inofensiva den-
tro del nuevo Ministerio de Guerra (con el nombre de Truppenamnt), para educar a
los militares en la conduccion de hasta dos niveles superiores, para instruir pilotos
en Rusia y para formar a los oficiales de estado mayor en secreto.

6 Dupuy, Trevor Nevitt. April 1996.

7 Walter Gorlitz. El Estado Mayor Aleman. Su historia y su semblanza. Biblioteca del Oficial. Vol
407 y 408. Bs. As. 1952.

8 Sharnhorst, su asesor de confianza a partir de su encuentro casual en la batalla de Jena donde le
aconsejo la manera de salvar su cuerpo durante el repliegue, habia muerto.

9 Otra anécdota lo muestra: “Tarde en la noche del 24 de abril de 1891, dos jovenes oficiales asignados
al Estado Mayor, salieron del edificio del Estado Mayor General. Habian trabajado hasta muy tarde.
Aseguraron que, mientras caminaban juntos, habian visto el mariscal de campo Moltke, el Grande. La
guardia present6 armas y ellos lo saludaron. El mariscal desaparecido en la oscuridad. Esto resulto ser
la hora de la muerte de Moltke. No importa si fue una vision. El significado simbolico es que el genio
militar habia dejado el Estado Mayor prusiano para no volver jamas”. General Leo Von Geyr. The Ger-
man General Staff. Part II: the Reichswehr and Wehrmacht periods. Military Review. December 1962.

REevisTa DE LA ESG - 42

Es interesante conocer su pensamiento en relacion a la educacion militar pues esas
ideas permitirian la rapida expansion de la Wehrmacht a partir de 1935:

a. Inclusion de todos los niveles sociales en el ejército. Enfasis en el espiritu de
unidad y cooperacion.

b. Separacion de la politica del Ejército.

c. Componentes principales del caracter del lider: voluntad de asumir responsa-
bilidades; alto grado de eficiencia en el comando y seguimiento de ordenes;
subordinacion al bien mayor que era el del Ejército; honor.

d. Creencia de la superioridad de los soldados profesionales por sobre los cons-
criptos rompiendo asi una tradicion prusiana.

e. Importancia que le daba al hombre de intelecto por sobre el de accion. Si bien
era muy importante el caracter para el ejercicio del comando, los OEM tenian
mayor capacidad intelectual para reorganizar el ejéreito.

f. Pero, el desarrollo del caracter era de mayor importancia que el del intelecto

g. Guerra de maniobras. Operar en ella con 6rdenes verbales, breves y con liber-
tad de accion.

h. Importancia del estudio de la historia militar y de la aplicacion de la ciencia
militar en la conduccion de la guerra.

Las Particularidades del Estado Mayor del Ejército Ale-
man

Los oficiales de estado mayor integraban un cuerpo de altisimo prestigio entre sus
pares, de internalizado espiritu de cuerpo, con lazos informales'® muy fuertes pero
de un ntimero histéricamente reducido.!" Muchos de ellos alcanzarian altos grados

10 Luego de la Primera Guerra Mundial, con el proposito de mantener las viejas tradiciones del estado
mayor, se fundé la “Sociedad de antiguos miembros del EM Conde Schlieffen”. Una vez al afio, en el
aniversario de la muerte del creador del estado mayor moderno, los miembros de la sociedad se encon-
traban en Berlin. Ellos escucharian una clase, normalmente de algiin evento reciente y luego cenarian
todos juntos en una mesa presidida por el presidente, el Mariscal Mackensen quién daria un discurso.
Esa seria la unica ocasion en el ano en que los OEM jovenes y antiguos se juntaban. Esto se hacia bajo
el disgusto de Hitler.

11 Von Molke sali6 a campafia a conducir las operaciones en 1871 contra Francia con solamente

13 OEM. Segtin el Obeist i.G. Christian Millotat, en 1887, Alemania tenia 239 OEM de un cuerpo
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en la Wehrmacht, sin ser tal condicion excluyente'. Las caracteristicas principales
del servicio de estado mayor que ellos cumplimentaban eran:

a. El principio de la corresponsabilidad. Existia desde tiempos del Estado Mayor
Prusiano una regla implicita por la cual un jefe de estado mayor de una gran
unidad, en cuestiones tacticas, era corresponsable con el comandante. En caso
de desavenencias tenia el derecho de informarlo por escrito al jefe del estado
mayor del escalon superior. Esto no impedia cumplimentar la orden de su jefe.
La prerrogativa perdurd hasta 1938.

b. Canal de estado mayor. Coexistia un canal paralelo al de comando que exce-
dia a lo que hoy se entiende por canal técnico. Un jefe de estado mayor debia
mantener informado a su similar del nivel superior sobre temas relacionados a
la situacion tactica o desarrollo de las operaciones. Esa cadena llegaba hasta el
propio Jefe de Estado Mayor General del Ejército.

c. Mientras el comandante daba 6rdenes a sus comandantes subordinados, el jefe
de estado mayor amplificaba las intenciones a los de nivel de comando inferior.
A la inversa, mientras las operaciones se desarrollaban, los dependientes po-
dian informar al jefe de estado mayor superior de las oportunidades y dificulta-
des en la ejecucion. Esto fue suprimido por Hitler al inicio de 1939.

d. Labor en un marco de gran libertad de accion de los comandos subordinados.
En los tiempos de Gneisenau naci6 la idea de Tactica Tipo Mision o Auftrags-
taktik que se perfeccioné cuando von Moltke estuvo a cargo del Estado Mayor
General. El escribio en un nuevo manual de tactica: “Una situacién favorable
nunca seria explotada si los comandantes esperan 6rdenes. El comandante de
mayor nivel y el soldado mas joven deben ser conscientes siempre del hecho
que la omision y la inactividad son peor que recurrir a una resolucion erronea”. '

e. Rotacion entre puestos en los estados mayores y las tropas. Esta rotacion bus-
caba mantener un buen balance entre el conocimiento tedrico y el practico a
través de la asignacion transitoria de roles en unidades de combate. Asimismo,
permitia a los escalones superiores estar informados de la situacion en las uni-
dades de combate y difundir sus nuevos conocimientos.

de 21.981 oficiales. Al inicio de la Primera Guerra Mundial, de 36.693 oficiales, 625 eran OEM,
revistando 113 en el EMGE. Francia tenia 950; Austria 500; Rusia 1.000. A inicios de 1939, de
25.000 oficiales, 417 eran egresasados del la Kriegsakademie. Las bajas de OEM durante la guerra
fueron aproximadamente 350. Ello demuestra que no evitaban el peligro

12 Comandantes de cuerpo que eran OEM: 1939: 66% (equivale a 31 comandantes pertenecientes al
cuerpo de OEM); 1940: 70% (50); 1941: 71% (61); 1942: 57% (78); 1943: 49% (83); 1944: 40% (82)
y 1945: 36% (50). Fuente: MacLean, French. The Unknown Generals. German Corps Commanders
in Wold War II. US Military Academy. 1974.

13 Dupuy, Trevor Nevitt. April 1996.
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f. Sentido responsabilidad educativa. El OEM mas antiguo en cada estado mayor
era responsable de la educacion de sus pares y de los jefes de estado mayor
dependientes.

La Educacion del Oficial de Estado Mayor (OEM)

Si bien el punto focal de la educacion se hacia en la Kriegsakademie, ésta ni co-
menzaba ni terminaba en ella sino que era un largo proceso que se iniciaba cuando
era teniente primero y se prolongaba en todo el resto de su carrera. Empezaba
con los estudios del aspirante para aprobar el proceso de seleccion, pasaba por la
Kriegsakademie, continuaba con un servicio probatorio de distinta duracion y mas
tarde seguia con la educacion en destino y la rotacion en las unidades de tropas.
La calidad de la formacion se basaba en:

1. Seleccion.

2. Formacidn bésica de alta calidad. La Kriegsakademie.

3. Educacion integral.

4. Enseflanza continua.

5. Perfeccidn técnico-tactica.

[

Seleccion

Laseleccion de los aspirantes a OEM tenia por objeto encontrar el mejor militar
observando tanto su caracter como su habilidad y capacidad intelectual. El
prestigio del ejército aleman provocaba que las mentes mas brillantes buscaran
formarse cuatro afios para integrar el escogido grupo de oficiales de la fuerza.
Entre este grupo humano se haria una nueva seleccion, ahora para estudios
superiores, en el intento de individualizar a los hombres mas lucidos del pais
entre los mas brillantes.

Es de destacar el bajo nimero de integrantes del cuerpo. Al inicio de la guerra,
Alemania disponia de 811 OEM entrenados total o parcialmente (dentro de
estos Ultimos se incluye a los cursantes movilizados de la Academia, que
debid ser cerrada, y a otros que estaban en situacion de retiro y debieron ser
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convocados) para cubrir un requerimiento de 824 puestos. En otofio del afio
siguiente la necesidad era de 1.117"

La busqueda de los futuros cursantes comenzaba con una recomendacion
del jefe de regimiento. Su tarea era observar el desempefio como oficial
y elaborar un informe que servia como principal elemento de juicio para
la seleccion, donde el origen social y el nivel econdmico no tenian ninglin
efecto. Los resultados de los examenes escritos no podian compensar una mala
presentacion de su superior.

Desde 1919, todos los oficiales del grado de teniente primero (luego de unos
ocho o diez afios de servicio') debian rendir el “examen del distrito”. Se
buscaba reclutar entre todo el cuadro de oficiales y obligar a estudiar a toda
una camada ya que el personal que no aprobaba las evaluaciones podia quedar
fuera del servicio o tendria un pesado antecedente para su foja de servicios.
Estos examenes se podian repetir en una o, excepcionalmente, dos veces a
pedido del interesado.

Para preparar a los examinados se iniciaba en septiembre una etapa de
educacion a distancia a cargo de la jefatura del distrito. Complementariamente
se reunia a los oficiales unas cuatro veces por el lapso de varios dias.

Los examenes, que duraban varios dias, eran confeccionados por el Estado
Mayor General y se tomaban simultdneamente en marzo en cada uno de los siete
distritos. Consistian en siete evaluaciones siendo la principal la de tactica que
consistia en el desarrollo de tres ejercicios donde el postulante debia analizar la
situacion, resolverla y escribir una orden escrita de nivel regimiento. Los otros
examenes eran de caracteristicas del terreno, dibujo militar, logistica, historia,
geografia econdmica, instruccion civica y una lengua extranjera. En cuanto a
ésta ultima, los idiomas mas valorados eran el polaco y el ruso. Ademas, se
evaluaban las aptitudes fisicas que incluian carrera de distancia, salto en alto y
largo, lanzamiento de granada y la ejecucion de varios ejercicios gimnasticos.

Las vacantes eran muy pocas pues se combinaba la escasez de puestos fruto de
la reduccion de efectivos en el ejéreito y la concepcion elitista del conocimiento
o, mejor dicho, restringido a los mas capaces. La relacion postulantes / vacantes
antes de 1935 era del orden del 8:1. Tal situacion cambi6 en 1935, afio en que
el tratado de Versalles fue repudiado y comenzo el rearme en forma acelerada.
A partir de entonces, la relacion postulantes / ingresados paso a ser de 3:1.

Por otro lado, el severo régimen de seleccion tenia un efecto de nivelacion

sobre todo el ejército. En 1922, de los 4.000 oficiales en servicio, solo 1.000
no habian egresado de la academia militar. A fin de 1919, reconociendo que
era necesario un rapido aumento del nivel educativo, von Seeckt anunci6é un
examen “a los efectos de obtener una opinion general de la ciencia militar y los
logros educativos generales de los oficiales™'®. Fuertes objeciones se hicieron
contra su postura las cuales afirmaban que los oficiales estaban sobrecargados
de trabajo pero el sistema se mantuvo.'’

El sistema de seleccion cambi6 radicalmente con la guerra. Los exdmenes en
los distritos fueron suprimidos y se introdujo una forma de seleccion a través
del estudio de los antecedentes. Se exigia un intachable caracter y excelente
desempefio por un lapso no menor a seis meses, comandando una subunidad o
batallon en el frente de combate.

2. La Kriegsakademie

La Academia de Guerra del Ejército era la tnica con que contaba esta fuerza.
Existia otra en la Armada vy, a partir de su creacion, otra en la Fuerza Aérea.'s"”
Por un breve lapso, entre 1935 y 1938, funcion6 una academia conjunta para
oficiales que debian integrar el OKW. Fracasoé por la oposicion de las distintas
fuerzas que demostraron poco interés, enviaban alumnos poco calificados y
retaceaban los profesores.

a. Historia

Los antecedentes en la educacion sistematizada para candidatos a OEM en
Prusia se remonta a los tiempos de Federico el Grande con la creacion de la
Academie des Nobles en 1765. En 1804, Sharnhornst, ante las necesidades
de las guerras napolednicas, cred la Academia de Jovenes Oficiales que
fue disuelta luego de la batalla de Jena (1806). El 15 de octubre de 1810
comenzaron las clases en la Allgemeine Kriegsschule (Escuela General
de Guerra) para la formacion de oficiales de estado mayor también
creada por Sharnhorst. El 1 de octubre de 1859 se cambi6 su nombre por
Kriegsakademie.

16 Brennecke, Kurt. 1948.

17 Otra utilidad del examen de seleccion era la deteccion preliminar de aquellos oficiales que podrian
ser aptos para la educacion civil en la Technische Hochshule (Escuela Técnica) después de la cual re-
cibirian el titulo de Doctor Ingeniero y sus destinos y promocion seria también regulado por el Estado
Mayor General.

18 Kriegsmerine y Luftwaffe respectivamente.

2)

14 Barry Leach. German General Staff. Ballantine Books Inc. United States of America. 1973. 19 Existi6 una en Baviera disuelta con el inicio de la IGM. Con el Anschluss, qued6 sin efecto la aus-
15 Entre 25 y 30 afios de edad. tiaca. Sus egresados fueron reinstruidos y homologados a sus pares alemanes.
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Fueron sus directores los mejores oficiales. Uno de los primeros fue el
propio Carl von Clausewitz (1818/30) aunque por el contexto politico, no
influy¢ en la curricula. Sin embargo, durante ese periodo escribid su libro
“De la Guerra”.

A partir de 1919 y de las prohibiciones de Versalles, el Cnl Grl Seeckt,

reorganizador del ejército de Weimar® y sabedor que eran imprescindibles
un estado mayor general y la Kriegsakademie, renombrd y relocalizo
al primero (pas6é a llamarse Oficina de Tropas - Truppenamt) y buscod
continuar con la formacion de los oficiales con el formato de tres afios de
preguerra. Asi, el dictado del curso de formacion de OEM paso6 a darse en
forma secreta y bajo la cercana supervision de la Oficina de Tropas. Se
harian dos afios de forma descentralizada en los siete distritos militares y
un tercero en el Ministerio de la Defensa en Berlin.

En febrero de 1935 Hitler repudi6 las clausulas militares del tratado con
lo cual inici6 la expansion de las fuerzas armadas y reabri6 la Academia
de Guerra.?! La actividad, desde entonces, no seria uniforme por las
circunstancias politicas y militares que se vivian.

b. Desarrollo del curso de formacion

El curso de tres afios comenzaba sus clases los primeros de octubre y tenia
una duracion de nueve meses. Al surgir la necesidad de una mayor cantidad
de oficiales instruidos, entre los anos 1933 y 1937, el curso pas6 a durar
dos afios, centrados entonces en el nivel division, dejando de lado algunas
materias que no eran estrictamente militares.

El dictado de las materias se interrumpia con una serie de ejercicios en el
terreno y gabinete y con excursiones tacticas que no solo complementaban
la educacion sino que eran su eje principal.?2 En junio, luego de una breve

20 JEMG entre 1919 /20 y comandante del Ejército Aleman entre 1920 y 1926.

21 El 15 de octubre de 1935, los mas altos generales del Ejército Aleman se reunieron en el antiguo
cuartel del Primer Regimiento de Artilleria de Guardia, en Berlin, muy proximo de donde Sharnhorst
habia fundado exactamente 125 afios antes la Kriegsakademie. Concurrieron a una ceremonia presidida
por Hitler que tenia un significado especial pues era una nueva oportunidad de quitarse la humillacion
que habia sufrido el pais por las imposiciones del tratado de Versalles. Antes del inicio de la ceremonia,
el Comandante en Jefe del Ejército, My Grl Fritsch, salud6 al general retirado Hans von Seckt dicién-
dole: “en esta ocasion y en este lugar, es particularmente apropiado para que yo exprese las gracias de
todos al mas grande de los profesores que el periodo de posguerra dio al ejército y a la Kriegsakademie,
Grl von Seeckt.... El Estado Mayor, revivido luego del colapso, lleva las huellas de su personalidad,
aln en sus miembros mas jovenes, General”. De esta manera le reconocia su labor para mantener los
métodos y tradiciones del cuerpo desde el fin de la Primera Guerra Mundial.

22 En este marco se comprende lo dicho por Adolfo Arent, primer director de la ESG del Ejército
Argentino que dijo “el adelanto principal que para nosotros representa la Escuela Superior de Guerra,
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licencia, los alumnos eran destinados a unidades de tropa hasta el inicio del
proximo afio lectivo.

Las materias fueron variando pues se fueron agregando otras nuevas
producto de los avances desarrollados por la aparicion de la fuerza aérea,
las tropas blindadas y la aparicion del nivel conjunto (Wehrmacht).

Normalmente cuando el curso duraba tres afos se dictaba:

1) 1roy 2do afio: tactica; historia militar; organizacion del ejército; apoyo
logistico; instruccion de armas; comunicaciones; operaciones aéreas.
Complementaban clases individuales de inteligencia militar; servicios
de transporte, sanidad y veterinaria y tacticas navales.

2) 3er afio: tactica; historia militar; servicio general de estado mayor;

organizacion del ejército;

liderazgo; organizacion de ejércitos
extranjeros; inteligencia militar; apoyo logistico, de transporte, sanidad
y veterinaria; tacticas navales; defensa aérea; asuntos internos y
externos del estado.

En los tres afios se incluia educacion fisica y equitacion.

Cuando el curso duraba dos afos, el programa de educacion semanal era:® A

Primer afio
ia 0900-0950 1000-1050 1110-1200 1210-1300 1310-1400
Lunes Fuerza Acrea Tactica Tactica Com Fquitacion
Martes Ingenieros Transporte HM H Educ Fisica
Mjercoles Tactica Tactica Fzas Mec Fzas Mec
Jueves A disposicion del profesor de tactica
Viernes Apoyo Apoyo Clases Clases Equitacion
] especiales especiales
Sabado Tactica Tactica HM HM
Segundo an
ia 0900-0950 1000-1050 1110-1200 1210-1300 1310-1400
T unes HM HM Fzas Mec Fzas Mec Educ Fisica
Martes Tactica Tactica Logistica Logistica
Miércoles Tactica Tactica Fuerza aérea om Equitacion
Jueves HM HM Transporte Ingenieros Ingenieros
Viernes A disposicion de] profesor de tactica
Sabado Tactica Tactica Tase Clase Equitacion
especial especial

consiste, en mi opinion, en los ejercicios tacticos y en los viajes de estado mayor”. En Palabras Pronun-
ciadas por el Director de la ESG el 29 de abril de 2015 con Motivo del 115 Aniversario del Instituto.
Revista de la Escuela Superior de Guerra. May — Ago 15 Nro 590.
23 Sobre la base de Wedemeyer, Albert. Report of the German General Staff School. Aug 3, 1938.
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Durante la guerra, la formacion de los oficiales de estado mayor tuvo varias
improvisaciones con cambios constantes y con multiples inconvenientes.
Al inicio de la contienda y durante los primeros meses de la lucha en Rusia
el curso no se dictd. En 1940/1 se impartieron cursos de diez semanas. Ya
en los ultimos dos aflos de la contienda esos cursos se extendieron a seis
meses. A esa brevedad se le sumaba la dificultad de tener buenos profesores
por los requerimientos operaciones existentes.

La experiencia de guerra permitia un curso mas corto. Estos se centraron
en el nivel division exclusivamente e incluian la ensefianza de tactica;
abastecimiento; estudios introductorios de transporte y aspectos de fuerza
acrea. A pesar de su reduccion, el general aleman Foerstrch, entre otros,
afirmaban que no habia diferencias considerables entre aquellos instruidos

antes y durante la guerra.**

c. Desarrollo de las materias

1) Tactica: era considerada la de mayor importancia por lo que tenia
preponderancia horaria. Se enfatizaba la técnica para confeccionar e
impartir 6rdenes, la apreciacion de situacion, la toma de decision y la
aplicacion de los principios de la conduccion.

Cuando la formacidén duraba tres afios, la materia se iniciaba con la
ensefianza del regimiento de infanteria reforzado y pasaba en el segundo
semestre a la division. El 2do afio se iniciaba con dos meses de division
de infanteria para continuar con division blindada y otras formaciones
mayores mecanizadas y finalizaba con el nivel cuerpo. El 3er afio se
iniciaba nuevamente con el comando de division y se pasaba al cuerpo.

La ensefianza del nivel operacional era deficiente y discontinua. Muchas
veces se lograba limitadamente a través del estudio de la historia militar.

2) Historia Militar: era la segunda materia en importancia. Era dictada
por coroneles o generales de estado mayor ya retirados que eran
especialistas en el tema. Las guerras o campaiias que, en general, se
incluian eran la Guerra Civil Norteamericana; la Revolucion Francesa;
las campanas de Napoledén y Federico El Grande; las campafias en
Prusia Oriental durante la Primera Guerra Mundial; el Plan Schliffen y
la Campaiia del Marne de 1914.

Se pudieron conocer varias posturas negativas frente a la utilidad y
forma en que se la ensefiaba ya que, en muchos casos, se trataba de un
simple relato de los hechos. En general, se criticaba la desconexion entre
los acontecimientos histdricos con la politica, estrategia y economia
ademas de la aplicacion de su conocimiento sin relacion con la guerra
moderna debido a que eran eventos que no se repetirian dado el avance
tecnologico.

Historia militar si era valorada si se incluian aspectos politicos,
econdmicos y sociales de la conduccion de la guerra y si se ensefiaban
las principales leyes o principios de la estrategia. Esta materia servia
como una compensacion pobre de los estudios sistematicos del nivel
operacional de los cuales la formacion en la Kriegsakademie carecia
o los brindaba limitadamente. Por otro lado, la materia era de utilidad
para la formacion espiritual del militar al transmitir los valores de los

grandes conductores del pasado.

3) Materias restantes: la que revistaba mayor importancia entre ellas eran
los servicios de apoyo de combate. Su método de ensefianza era similar
atactica, bajo situacion. Dado a que los cambios en estas organizaciones
se daban rapidamente, la forma de la ensefianza se hacia trabajando en
los principios basicos y entrenando en las capacidades de los medos y
en las improvisaciones.

También se brindaban, normalmente a la tarde, clases especiales
de espionaje, inteligencia militar, ejércitos extranjeros, economia,
geopolitica y operaciones psicologicas.

En cuanto a la materia equitacion, la escuela tenia un destacamento
de caballeria de doscientos equinos. Se debe tener en cuenta que la
logistica alemana atin era hipomoévil y que algunas excursiones de
estado mayor y reconocimientos se hacian montadas.

El aprendizaje de idioma era voluntario dada la falta de tiempo pero
tenia una alta participacion.

d. Organizacion de la ensefianza

Una vez iniciado el afio académico, los alumnos eran divididos en grupos
de estudios de 15/20, se mantenia la proporcion por armas y de extranjeros®

25 En el periodo entre-guerras solo habia un pequefio grupo de oficiales extranjeros. En el afio 1937 de
120 alumnos, nueve pertenecian a Argentina, Bulgaria, China, Italia, Japon, Turquia y Estados Unidos.

24 Foerstsch, Hermann. Training and development of German General Staff Officers. Historical Divi-
sion European Command. Project 6. Vol VIII. 1948.
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y se los colocaba a drdenes del profesor de tactica (jefe de grupo).

La mayoria de las materias se impartian bajo una situacion tactica, que
se buscaba que cubriera largos periodos dando la posibilidad de un
conocimiento mas profundo de ella y evitar la pérdida de tiempo por
asignarse situaciones nuevas. Su difusion se hacia el dia anterior a la clase
para permitir su comprension y la confeccion de la carta de situacion. Al
inicio de la clase se asignaban los roles de combate.

A las situaciones tacticas se le irian agregando nuevos elementos de juicio
para provocar nuevas apreciaciones y resoluciones de los alumnos. En éstas
se buscaba la creatividad, no estar atado demasiado a las regulaciones, el
empleo de la velocidad, el movimiento y las posturas ofensivas. En los
analisis de las resoluciones se promovia la discusion, haciendo exponer
a los que habian decidido en forma distinta, sin haber imposicion de las
posturas del profesor. No habia una resolucion de la catedra que fuera mas
valedera que la de los estudiantes si ésta era logica. Sin embargo, a pesar de
la libertad de interpretacion y opinidn, era necesario proveer de forma muy
clara la resolucion del profesor como también sefialar los errores hechos
por los estudiantes.

Se procuraba que los conocimientos teoricos fueran estudiados a fondo en
el hogar con el objeto que la actividad en las aulas sea lo mas practica
posible. Se evitaba el trabajo fuera de horario dejando asi las tardes para el
estudio, la investigacion profesional, el descanso y la recreacion.

Los profesores tenian total libertad para organizar sus horarios y llevar a
cabo sus clases con la previa coordinacion con el profesor de tactica.

Evaluaciones

Constantemente los jefes de grupo realizaban informes de sus alumnos.
Estos ultimos no estaban al tanto de ellos ni tampoco acerca de su orden
de mérito.

Los examenes eran corregidos conceptualmente y devueltos con
comentarios al margen pero no tenian graduacion numérica. Se consideraba

que era imposible asignar valor a la solucion de un problema tactico.

Los aspectos que se consideraban en las evaluaciones eran:

1) Pensamiento de combate 16gico.
2) Buen juicio tactico.
3) Oportuna y agresiva aplicacion de los principios de la conduccion.

4) Toma y mantenimiento de la iniciativa.

f. Profesores

Los profesores de la Kriegsakademie eran oficiales de muy alto nivel
profesional. Algunos lograron gran protagonismo durante la guerra tales
como los mariscales List, Manstein, Kluge, Paulus y los generales Beck,
Model, Halder, Reinhardt y otros alcanzaron los cargos de comandantes de

grupo de ejéreitos.

A pesar de la alta capacitacion de los oficiales de estado mayor, no todos
eran buenos profesores.?® Seeckt dijo: “para mi, el mejor oficial de estado
mayor es solo suficientemente bueno para ser un profesor de mis oficiales
estudiantes” 2. Por lo tanto, la seleccién y educacion del cuerpo de
profesores era un tema de especial preocupacion. Estos eran elegidos no
solo debido a sus brillantes antecedentes militares sino también por sus
habilidades como educadores. Las principales cualidades exigidas eran el
ejemplo personal, el conocimiento de la naturaleza humana, las aptitudes
para la ensefianza y una capacidad por sobre lo normal.

Las recomendaciones de los comandantes de division y los resultados del
“tour de profesores” influian fuertemente en la seleccion. El tour estaba a
cargo del Jefe del Estado Mayor General, o de su oficial de educacion, que
era acompafado por algunos de sus OEM y los postulantes a profesores
propuestos. Consistia en una extensa excursion, motorizada o a caballo,
donde el responsable enunciaba supuestos problemas tacticos en varios
altos, a menudo a lo largo de la frontera.

Una vez incorporados, los profesores permanecian en sus puestos cuatro
aflos. Solo tenian dedicacion exclusiva los pertenecientes a tactica. Iniciado
el afio lectivo, para incrementar su nivel, participaban anualmente de otras
excursiones de profesores de dos semanas de duracion.

El profesor de tactica, mayor o teniente coronel, era el que mayores
responsabilidades poseia. Ademas de presentar su materia, coordinaba la

26 En su interrogatorio de posguerra, el mariscal Kesselring incluye como ejemplo a “von Manstein
que habia sido el mejor estratega de toda la guerra no habia sido el mejor profesor”.

Fuente: McLaughlin, John. General Albert C. Wedemeyer 1897-1989. The Remarkable Life of a Sol-
dier, Scholar and Statesman. Drew University. New Jersey. Octubre de 2008.

27 Kesselring, Albert. Training and development of German General Staff Officers. Historical Division
European Command. Project 6. Vol XXVII. Enero 1949.
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instruccion de todas las otras asignaturas (excepto HM) y era jefe de un
grupo de alumnos. En esta ultima actividad debia evaluar su desempeiio lo
que permitia 0 no su egreso. Estaba constantemente al tanto de sus oficiales, a
través de contactos diarios tanto en el aula como en los descansos. Asimismo
cuando los alumnos salian al terreno eran supervisados personalmente por

este oficial lo que lo convertia en un conocedor al detalle de sus hombres.

Rotaciones de verano

Siguiendo la idea que el OEM debia mantener el contacto con las tropas y
con el objeto de recibir conocimientos de la capacidad de combate de otras
armas, durante el verano el alumno era asignado a unidades de combate
distintas de la propia. Las rotaciones no incluian funciones de estado mayor.

El oficial era destinado a unidades de infanteria, artilleria y blindados. *® Se
procuraba asignar el comando de una seccion o subunidad con la cual salia
al terreno a las maniobras de verano u otofio. Para ello se disponia un oficial

distinguido y mas moderno del arma para servirlo como tutor.

Actividad en campaiia: Excursiones y viajes

Anualmente, se realizaban las siguientes excursiones tacticas: una de diez
dias al inicio del curso en otofio; una de ocho en montafia en invierno;
una de ocho a caballo en primavera; una de doce a catorce al inicio del
verano. Tal actividad no se realizaba solamente en la frontera sino en
toda Alemania. En ella se incluian visitas interés cultural e historico y la

presencia en campos de batalla, fortificaciones e industrias militares.

Seleccion final

La calificacion de los alumnos era conceptual, no habia una escala de
puntuacion numérica ni orden de mérito. Una lista de eficiencia de tres
niveles era confeccionada por cada clase. Sobre esa base, los alumnos eran
divididos en tres grupos lo que serviria como antecedentes para determinar
la aprobacion del afio o curso.

La promocion de primer afio a segundo se alcanzaba sin examen. Al fin del
segundo afio se evaluaban distintos elementos de juicio de los dos ultimos

eran clasificados como “aceptables si eran necesarios” y enviados a su
unidad de origen.

Al finalizar el ultimo afo, los cursantes eran nuevamente sometidos a
un ejercicio evaluatorio en el terreno, que era aprobado por la mayoria
(8 de 10) e iniciaban con el servicio probatorio. En éste tltimo ejercicio
participaban, por unos dias, los mas altos oficiales del cuerpo de estado
mayor (JEMGE y, a veces, el Comandante en Jefe del Ejército). Cuando el
curso se redujo a 2 aflos, las exigencias de egreso se relajaron.

Un analisis conceptual y genérico del cursante era llevado a cabo por
el profesor de tactica, quien tenia la decision final de quienes podian
ser OEM. Para ello, tomaban en cuenta la opiniéon de los profesores de
historia militar y, en segunda instancia, la del de logistica. Las autoridades
de la Kriegsakademie ejercian una supervision para asegurarse de que los
parametros de aprobacion fueran similares para todas las aulas.

Aquellos que habian iniciado el curso de estado mayor pero no lo
finalizaban, habian sido expuestos a un entrenamiento intensivo y servian
para diseminar los modernos y profundos conocimientos obtenidos. No
habia penalizacion para ellos dado que se conocia la gran exigencia a que
habian sido sometidos.

Servicio probatorio

Luego de aprobar el tercer afio, el oficial era asignado a un servicio o
periodo probatorio en el Estado Mayor General del Ejército. Su duracion
era de un afio cuando la duracion del curso inicialmente era de tres y de uno
y medio cuando era de dos. Durante el periodo de guerra pasé a ser de 9
meses pero no necesariamente tenia lugar en dicho estado mayor.

En este periodo, los alumnos eran ocupados en trabajos de detalle los cuales
no permitian ninguna perspectiva superficial. La meticulosa precision que
caracterizaba a los OEM alemanes era alli exigida a la perfeccion.

Al final de este periodo, los pocos oficiales que habian completado el ciclo
pasaban a integrar el cuerpo durante el resto de su vida y a tener el derecho
de uso de los distintivos de estado mayor. El nimero de egresos era bajo en

la década de 1920 incrementandose sensiblemente a partir de 1935.%

29 En la primavera de 1922, 164 oficiales se presentaron a examen en el 4to distrito (existian siete
distritos). En el otofio, 20 de ellos iniciaron el curso. De ellos, solo 6 pasaron a 2do afio. En 1925, uno
28 Los oficiales eran introducidos a la aviacion a través de la asignacion a unidades de vuelo por unas solo fue destinado al EMGE de Berlin. Fuente: Walter Gorlitz. El Estado Mayor Aleman. Su historia y
semanas. su semblanza. Biblioteca del Oficial. Vol 407 y 408. Bs. As. 1952. Tomo 2.
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3. Educacion integral

La formacion en la Kriegsakademie superaba ampliamente las cuestiones in-
telectuales. Se atribuia gran importancia a la educacion del espiritu militar
del cursante proporcionandole herramientas conductuales para su desempeiio
dentro de un estado mayor. A través de ello, se lograba crear un grupo huma-
no prestigioso, con mayores posibilidades en la carrera militar®®, admirado y
respetado sin ser sus integrantes percibidos como semidioses ni fuente de en-
vidias de sus camaradas.

Existia una serie de pensamientos orientadores que eran inculcados en los
alumnos y que servirian como guia durante el resto de su carrera:

a. “El genio es trabajo”. Esta maxima acuflada por el Mariscal Schlieffen
seflala que los hombres, aun los mas capaces, necesitan un entrenamiento
arduo, continuo y metdédico para mejorar su labor y alcanzar la perfeccion.

b. “Lo externo cambia. El espiritu se mantiene el mismo. Es el espiritu
silencioso, el desinteresado cumplimiento de la mision del servicio del
ejército, el oficial de estado mayor no tiene nombre”. Este era el sentido de
servicio del oficial, el autocontrol es mas importante que su nombre. Este
texto, emitido por Seeckt en una directiva luego de la Primera Guerra era
la més importante para la formacion espiritual. Otras ideas que se incluian
en su pensamiento eran:

1) Los oficiales de estado mayor “debian permanecer en el anonimato y
debian ser mas que parecer”.

2) “Niego que haya una diferencia inherente entre el OEM y los oficiales
de linea y observo los esfuerzos hechos para establecer tal diferencia
como un instrumento artificial como deplorable y censurable. El OEM
esun oficial de linea que ha sido seleccionado entre los mejores oficiales
de linea. Esto no es solamente verdad en la teoria sino ha sido siempre
un asunto practico y va a permanecer asi.”

Como valores intelectuales, ademas del conocimiento y habilidades militares,
se inculcaba:

Posteriormente, los ingresos al cuerpo fueron 1932: 43; 1933: 63; 1934: 88; 1935: 136; 1936: 100;
1937: 150; 1938: 140; 1939: 216. Fuente: Barry Leach. German General Staff. Ballantine Books Inc.
USA, 1973. Pag 48.
30 Los oficiales de estado mayor, incluso, vestian vivos distintivos en los uniformes para ser diferen-
ciados de sus pares.
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a. Disponer de coraje, incluso para defender ideas que eran completamente
contrarias a su propia opinion.

b. Firmeza de voluntad, confianza, aceptacion de la responsabilidad y auto-
control.

c. Valor y veracidad, aun en casos donde no es placentero decir la verdad.
d. Juicio critico.
e. Pensamiento objetivo, enfrentando hechos sin ilusion.

f. Rapida percepcion, habilidad de pensar logicamente, versatilidad intelec-
tual y la rapidez en la toma de decisiones.

g. Busqueda de lo esencial y la coherencia, habilidad para ser creativo y no
atado demasiado a las regulaciones, capacidad de ser confiable cuando
deba trabajar por largos periodos sin descanso.

Todo se puede resumir a lo dicho en la ceremonia llevada a cabo en el 125
aniversario de la creacion de la Kriegsakademie por parte de Sharnhornst, el
15 de octubre de 1935. En ella, el Jefe del Estado Mayor del OKH?!, el Cnl Grl
Ludwig Beck, expreso a los presentes: “Necesitamos oficiales mentalmente
disciplinados quienes puedan seguir sistematicamente el camino de Ia
conclusion logica, cuyo caracter y nervios les sean suficientemente duros para
hacer lo que sus mentes dictaran. .... Veo el entrenamiento mental y espiritual
de nuestros jovenes lideres para pensar claramente y logicamente y actuar
decisivamente como la suprema y mas alta tarea de la Kriegsakademie.... Eso
exige una mente clara para separar lo importante de lo que no lo es y, del flujo
de nuevas ideas y pensamientos, formar una opinién desapasionada y detallada

y una saludable facultad de imaginacion”*

4. Ensenanza continua

La educacion de los OEM no finalizaba con el curso de formacion. Era una
permanente preocupacion del Estado Mayor General la ensefianza avanzada
de los que ya eran sus miembros. Anualmente, su Jefe recibia un reporte del
desempefio de cada uno de los integrantes del cuerpo.

31 Oberkommando des Heeres o0 OKH (Alto Mando del Ejército) creado en 1935.
32 Cnl Friedhelm Klein. The Myth of the Prusso-German General Staff. Baltic Defense Review Nr 5,
Volume 2001
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o medios con una doctrina flexible.
Durante la paz, la educacion avanzada era llevada a cabo mediante excursiones,

discusiones sobre el terreno, presentacion de trabajos escritos, estudios
historicos asignados por el Departamento de Historia Militar del Estado Mayor
General y por la asignacion anual de un problema tactico.

Evaluacion de la Educacion en la Guerra
Anualmente, los mas antiguos participaban de una excursion junto al propio
Jefe de Estado Mayor General que duraba dos semanas. Ademas recibian cursos
de actualizacion en Berlin referidos a los ultimos avances en el pensamiento
militar, politica y economia. Por otra parte, recibian un problema de nivel
cuerpo o ejército para resolver.

Distintos comandantes de grandes unidades aseguraron que el entrenamiento pro-
fesional del OEM habia sido adecuado. En cuanto la educacién conjunta también
alcanzd un buen nivel a pesar de los inconvenientes que se dieron en el maximo
nivel (OKW), el cual se debié a muchas razones como ser politico, de inercia
institucional o de inexperiencia por su reciente creacion. En los niveles inferiores,
la integracion de la maniobra terrestre con los apoyos aéreos estuvieron adecua-
damente concebidos y llevados a cabo sobresalientemente como lo demostrd la

Blitzkrieg.

También era parte de la educacion avanzada el mantenimiento de los lazos con
las unidades de tropa. Para los mas modernos, se hacia a través de rotaciones
asignandoles destinos a los OEM en distintas unidades de combate o logisticas,
similar a cuando cursaban la Kriegsakademie. En otras oportunidades, eran

. , L Sin embargo existieron varias dudas, muchas producto del rapido rearme:
enviados por breves periodos para planear los ejercicios de verano.

Durante la guerra, la educacion en destino perdié importancia pero la lucha
fue el mejor instructor de los oficiales. Sin embargo se mantuvo la influencia
asistematica entre los miembros del cuerpo a través de la labor en tantos afios
que durd la contienda.

5. Perfeccion técnico-tactica

Al poco tiempo de finalizar la Primera Guerra Mundial, Seeckt ordenod al
Estado Mayor General (Truppenamt) recopilar las ensefianzas adquiridas.
No lo hizo la Kriegsakademie ya que ésta no era un centro de desarrollo de
doctrina sino de la ensefianza de lo mas avanzado. Como la relacion entre
ambos era sumamente estrecha, los nuevos conocimientos eran rapidamente
introducidos en la curricula.

A mediados de la década del 1920, 1a tarea en cuanto a las ensefianzas adquiridas
estaba finalizada. La principal leccion fue la falta de movilidad tactica que
derivo en la guerra de trincheras en el frente francés.

Lo analizado se tradujo en un nuevo plan curricular para la formacion de los
OEM enel cual se priorizaba la guerra de movimiento. Las materias relacionadas
con las tropas blindadas tardaron en aparecer debido a que las ideas del empleo
moderno de los tanques se introdujeron en forma experimental y a que los
blindados constituian un niimero bajo. Sin embargo, la educacion brindaba

La educacion no era suficientemente universal sino que abarcaba inicamente
aspectos técnicos de la conduccion de tropas. Necesitaban una vision mas
amplia en materias militares y cientificas. Debian extenderse a principios
basicos del comando operacional y conjunto; a la naturaleza y capacidad de las
otras fuerzas armadas; a las lecciones de las interrelaciones historicas, politicas
y geograficas; a la influencia de la industria y tecnologia en las operaciones
militares y a la posibilidad de evaluar eventos politicos. Tampoco el estudio de
logistica tenia suficiente profundidad.®

Poca atencion otorgada a la formacion en politica exterior, la idiosincrasia de
otras naciones y en el planeamiento economico para la guerra.

Tardia incorporacion en la Kriegsakademie de la ensefianza de educacion en
el comando de tropas moéviles (si bien existian los motivos arriba sefialados).
Falta en el estudio de la teoria de la organizacion.

La educacion del nivel operacional era deficiente, muchas veces se lograba,
limitadamente, a través del estudio de la historia militar.

Falta de acento en el conocimiento de la complejidad de la logistica en
operaciones.

Escaso conocimiento de las posibilidades de la tecnologia. Poca importancia
dada a los ingenieros militares.

herramientas que le permitian al egresado adaptarse a distintas circunstancias 33 Westphal, Siegfried. General der Kavallerie. Training and development of the German General Staff

Officers. Historical Division European Command. Volumen XXI. Aug 48.
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Conclusiones y Consideraciones

1. La capacitacion que Alemania lograba en los OEM provocaba que estos se

convirtieran en una verdadera tropa de elite dado el alto rendimiento que tenia
cada uno de sus integrantes. Esa formacion tenia como eje el alto interés de los
mas altos integrantes del Estado Mayor General quienes se involucraban di-
rectamente en la seleccion y formacion de los proximos miembros del cuerpo.
Por otro lado, el éxito se debia a que los que ya lo integraban lo hacian con una

alta conciencia de la necesidad de una educaciéon permanente y de excelencia.

. Si bien previamente se analizé una organizacion en otro contexto social y en
otra época, y sin dejar de tener en cuenta los hechos repudiables relacionados a
algunos de los miembros del estado mayor aleman, existen aspectos por demas
destacables, entre los que podemos mencionar:

a. El orgullo de pertenencia casi sacerdotal a un grupo capaz de idear comba-
tes y batallas a ser libradas por grandes unidades.

b. La propia mistica del cuerpo y la admiracion por parte de los integrantes
del ejército.

c. La capacitacion en todos los niveles bajo el escrutinio directo del Jefe del
Estado

d. La formacion prolongada y profunda para ser miembro bajo la responsabi-
lidad de profesores metddicamente seleccionados.

e. Actualizacién permanente y sistematica durante el resto de la carrera con
herramientas metodolégicas.
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General Necochea”; en la Escuela de Inteligencia y
otras unidades del arma y de la especialidad.

Con el grado de Capitan ingres6 a la Escuela Superior de Guerra. Entre otros,
realizd los cursos Basicos y Avanzados de Conduccion, de Instructor de Esqui y
el Curso de Oficiales de Enlace en la Unidad de Enlace de las Fuerzas de Defensa
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El autor analiza en este texto un conjunto de articulos y notas de dos
publicaciones militares difundidas entre 1914 y 1918 en la Argentina: la
Revista Militar del Ministerio de Guerra y la Revista del Circulo Militar.

La investigacion demuestra que el impacto provocado por la Gran Guerra

impulsoé a los autores y editores a cuestionar las concepciones doctrinarias

sostenidas hasta ese momento y a opinar sobre la situacion particular de la
Argentina en esa época.

Los Militares Argentinos Dijeron...

La Gran Guerra en las Publicaciones
Militares entre 1914 y 1918

Cnl “VGM” Luis Esteban Dalla Fontana

Introduccion

“Cuando se piensa, se escribe. Cuando en un ejército
poco se escribe, es porque poco se piensa.”
Tenl Augusto A. Maligne'

Desde principios del siglo veinte el Ejército Argentino habia iniciado un periodo
de profesionalizacion impulsado por un conjunto de leyes y decretos promulgados
durante la segunda presidencia de Roca que implicaba, entre otras cosas, el perfec-
cionamiento de los oficiales a través de los cursos que dictaria la Escuela Superior
de Guerra creada en 1900. Como consecuencia de esto se envid una invitacion a
Alemania para que, al igual que en Chile, algunos de sus militares sirvieran como
profesores. Fue asi que un grupo de oficiales alemanes, encabezado por el coronel
Alfred Arent, llegd a Buenos Aires para desempefiarse en esa funcion y pasaron
a integrar junto a sus pares argentinos el cuerpo docente del Instituto. Algunos

1 MALIGNE, Augusto A. Historia y critica militares. Buenos Aires, Libreria Moderna de Bernardo
Loubiére, 1913, p. 38; citado por DICK, Enrique en La profesionalizacion en el Ejército Argentino
(1899-1914). Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia, 2014, p. 95.
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de ellos permanecieron varios aflos pero no sin problemas menores en cuanto a
su adaptacion a las nuevas funciones que, entre otros motivos, llevaron a que los
alemanes fueran paulatinamente reemplazados en su totalidad. El primero de ellos
fue el propio Director de la Escuela cuya designacion generd opiniones encon-
tradas y quien tenia parametros propios y definidos sobre como llevar adelante la
gestion de su cargo. Cuando present6 el balance de su primer afio de ejercicio, por
ejemplo, y a raiz de las medidas que habia adoptado para resolver algunos proble-
mas que se suscitaron en el ambito del Instituto, hacia saber al Ministro de Guerra
que “en el Ejército Aleman se procede asi y no trepido en hacer lo mismo porque

pienso que el pundonor en los Oficiales de un ejército es el arma que esgrime el
deber.””

Los primeros que lo acompafiaron como profesores durante el tiempo en que des-
empefi6é funciones como Director fueron el teniente coronel von Kornatzki, los
mayores Felgenhauer, Schunk y Disserens y el capitan Bronsart von Schellendorff
a los que luego se sumarian otros extranjeros aunque en su gran mayoria seguirian
siendo alemanes.? Si bien el retorno de algunos de ellos se debid a la finalizacion
de sus comisiones, a partir de 1913 otros comenzaron a repatriarse por aquellas
causas relacionadas con su adaptacion a las condiciones en que tenian que de-
sarrollar sus tareas, tales como ciertos desacuerdos con algunos directivos de la
Escuela y la disconformidad por el sueldo que percibian, pero fundamentalmente
a raiz del estallido de la Gran Guerra.* En 1915 la totalidad del cuerpo docente
quedaria conformado por profesores argentinos, con excepcion del suizo Alfhonse
Disserens,’ aunque en los afios de posguerra se incorporarian otros militares eu-
ropeos como profesores pero en diferentes condiciones que los originarios.® No
obstante, a pesar de aquellos inconvenientes surgidos con los oficiales alemanes,
la camaraderia entre ellos y los argentinos fue un hecho y esta documentada en los
informes enviados a sus superiores residentes en Alemania, en la correspondencia
epistolar que mantuvieron y también en los comentarios que figuran en algunas
publicaciones de la época donde quedaron retratadas las reuniones realizadas en el
Circulo Militar con motivo de las despedidas y reconocimientos.’

Es dable mencionar que la incorporacion de los alemanes a la Escuela de Guerra
y al Colegio Militar como profesores y el traslado de argentinos para capacitarse
en Europa respondi6 tanto a las intenciones del Imperio Aleman sobre estos hori-
zontes como al “plan de la reorganizacion militar que se proyecta por el PE., de

2 Escuela Superior de Guerra. Memoria del aiio 1900. Buenos Aires, enero de 1901, p. 1.

3 Escuela Superior de Guerra. Libro Historico de la Escuela Superior de Guerra, aiio 1900. Buenos
Aires, 1900,p. 2.

4 DICK, E. Op. Cit., pp. 133 a 142.

5 Escuela Superior de Guerra. Libro Historico de la Escuela Superior de Guerra, aiio 1900. Buenos
Aires, 1915, pp. 264 a 266.

6 DICK, E. Op. Cit., p. 105.

7 Caras y Caretas. Buenos Aires, noviembre de 1913, p. 32. --- Cf. DICK, E., Op. Cit., Capitulo 3.
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acuerdo con las ensefianzas y las exigencias perentorias de la defensa nacional
[para un ejército de linea que en septiembre de 1900 tenia] 7.093 plazas, entre
clases, contratados, voluntarios y conscriptos /.../ a pesar del exiguo Presupuesto
[que para ese afio habia ascendido de los] 12.984.441 pesos con 20 centavos m/n

[previstos para el ejercicio anterior] a 13.685.988 pesos.”®

Habia sido intencion de Roca y sus ministros provocar una reforma estructural en
el instrumento militar terrestre de la época para responder a una “necesidad capi-
tal de la guerra moderna” y para que se sentaran las “bases definitivas y estables
[a fin de organizar] el ejército de la Repuiblica.”” Una organizacion que, segln el
Ministro de Guerra, merced a la instrumentacion del servicio militar obligatorio
que convocaria a un gran nimero de ciudadanos para integrarla, llegaria a estar

conformada por un elemento permanente y otro de la reserva, pudiendo:

“...disponer en poco tiempo de un ejército solido de primera linea, cons-
tituido por mas de 120.000 hombres instruidos, y contando entre ellos no
menos de 20.000 cabos y sargentos, aptos para ejercitar sus importantes
funciones, y 4.650 Oficiales y Jefes de reserva, da los que se agregardn
el cuadro de Generales, Jefes y Oficiales profesionales del Ejército per-
manente, sin perjuicio de la organizacion e instruccion de la Guardia
Nacional, que ha de constituir el ejército de 2 linea.”"’

No habian sido menores las criticas que el proyecto de Roca habia sufrido de parte
de algunos integrantes de los sectores de la vida politica y militar en lo que hacia
a su originalidad; esto queda reflejado en cierta medida en la memoria presentada

en 1901 ante el Congreso cuando Riccheri aclaraba que:

“...el sistema que se va a establecer no es el sistema alemdn, ni el fran-
cés, ni el italiano, etc., porque no todo lo que es bueno y sabio en un pais
da los mismos resultados transplantado [sic] literalmente a otro, cuyo
ambiente y medios sociales, politicos, economicos y hasta geograficos son
distintos. El PE. ha huido, teniendo en cuenta esos factores, de tal eleccion

sistematica, que daria frutos negativos, hijos de una adaptacion efimera,

en orden d la solucion fundamental buscada.”"

En ese camino hacia la profesionalizacion del Ejército, en los institutos militares

8 Ministerio de Guerra. Memoria presentada al Congreso Nacional por el Ministro de Guerra Coronel
Pablo Riccheri. Buenos Aires, Arsenal Principal de Guerra, 1901, pp. 3 y 4.

9 Ministerio de Guerra, Proyecto de organizacion del Ejército de la Nacion, sometido por el Poder
Ejecutivo a la Sancion del Honorable Congreso de la Nacion. Buenos Aires, Arsenal Principal de
Guerra, 1901, pp. 71 a 75.

10 Ibidem, p. 7.

11 Ibidem, pp. 7y 8.
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se estudiaban contenidos vinculados a la teoria y a los procedimientos aplicables
en caso de guerra. El plan de estudios del Curso de Oficial de Estado Mayor que se
dictaba en la Escuela Superior de Guerra, por ejemplo, incluyé desde 1900 hasta
1919 las materias “Historia Militar, Tactica Aplicada, Servicio de Estado Mayor,
Tactica y Juego de Guerra, Artilleria, Fortificacion, Matematicas, Higiene Mili-
tar, Francés, Topografia”, en un principio, a las que luego se agregarian “Quimi-
ca, Equitacion, Derecho Internacional, Esgrima, Legislacion, Historia General,
Astronomia y Geodesia, Literatura, Comunicaciones Militares, Dibujo Topogra-
fico, Geografia Militar, Legislacion Militar, Aleman (desde 1905), Mineralogia,
Armas de Guerra, Estenografia, Estilo Militar, Fisica, Organizacion Militar, No-
ciones de Ciencias Sociales, Transportes, Guerra de Sitio, Arte Naval, Estudio del
Terreno y Portugués”, esta ultima a partir de 1918; y en 1919 se incorporaria a este
variado y exigente plan de estudios una materia denominada Sociedad, Economia
Politica y Estadistica y se completaria el acervo idiomatico con la inclusion del
Inglés como exigencia para los alumnos de primero y segundo afio.'

Todo ello fue el resultado de un proceso de cambios organizacionales y profesio-
nales en el Ejército que tendria los renglones iniciales de su ideario durante la pri-
mera mitad del siglo diecinueve y que pueden observarse, entre otros, en el texto
escrito por el entonces Capitan Lucio V. Mansilla, oficial del 2 de Infanteria de
Linea, y publicado en 1863 sobre el “Ejército Nacional y bases para el estableci-
miento de una Escuela Nacional Militar” y en los que presentaria posteriormente,
las “Bases para la organizacion del Ejército Argentino” (1871) y el “Reglamento
para el ejercicio y maniobras de la Infanteria del Ejército Argentino” (1876);
como asi también en los “Proyectos sobre organizacion del Ejército” escritos por
el Teniente General Luis Maria Campos (1900) cuando era Ministro de Guerra.'
Incluso, hasta el mencionado Coronel Arent llegaria de Alemania con sus propias
ideas de organizacion que luego volcaria, entre otros conceptos y un detallado
analisis sobre nuestro pais, en un libro publicado con el nombre “Argentina, un
pais del futuro”."* Decia que las opiniones que se tenian en Europa, especialmente
en Alemania, sobre el Ejército Argentino no eran totalmente ciertas, ya que estaba
lejos de ser una “tropa completamente indisciplinada de indios” ni adolecia de
una ausencia de organizacion, pero afirmaba que tampoco era posible equipararlo
con un disciplinado ejército europeo.'’

Sobre la base de esta breve introduccion que nos ayudara a ubicarnos en el contex-

12 Escuela Superior de Guerra. Libro Historico de la Escuela Superior de Guerra. Buenos Aires, 1900,
p-2.— 1901, pp. 14 y 151903, pp. 38 y 39 - 1904, pp. 54 a 55 — 1905, pp. 69 a 71 — 1906, pp. 88 a
90 — 1914, pp. 242 y 243 — 1915, pp. 265 — 1918, p. 334 — 1919, p. 3.

13 DICK, E. Op. Cit., pp. 38 a 47.

14 Ibidem, p. 45.

15 ARENT, Alfred. Argentinien ein Land der Zukunft, 3ra edicion, Miinchen, Steinbach, 1913, Ca-
pitulo VII. (Traduccién inédita. Gentileza del sefior Grl Br D Enrique Dick, quien ha efectuado la
traduccion de la obra al espaiiol).
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to en el que los militares argentinos vivieron entre 1914 y 1918 podremos observar
en el desarrollo de esta investigacion que muchos de los conocimientos adquiridos
por ellos en las aulas de los institutos, a través de sus experiencias vividas en las
diferentes regiones de nuestro pais o como consecuencia de su capacitacion en el
extranjero, asi como sus propias ideas sobre la transformacién en ciernes, que-
darian reflejados en los articulos que las revistas del Ministerio de Guerra y del
Circulo Militar publicaron mensualmente durante esos aflos. Es dable hacer notar
que esos textos que aquellos Oficiales escribieron no fueron meros comentarios u
opiniones de un grupo de diletantes o improvisados; muy lejos de eso los articulos
escritos con un lenguaje claro, directo y una elevada riqueza gramatical dejan
en evidencia algunas de las lineas del pensamiento que dinamizaria la evolucion
del Ejército, proceso durante el cual se observarian y aplicarian los resultados de
aquello que se habia gestionado desde fines del siglo diecinueve y que luego se

combinaria con las ideas surgidas durante la primera posguerra mundial.'®

El Contenido de las Revistas

El Ministerio de Guerra informaba y recomendaba

A partir del estallido de la Gran Guerra, en agosto de 1914, las publicaciones
que estudiamos comenzaron a reproducir un conjunto de articulos cuyo contenido
acompafiaba el proceso de profesionalizacion de los militares argentinos. Algunos
textos también provenian de revistas extranjeras; de hecho, la del Ministerio de
Guerra, fundada el 1° de abril de 1902, tenia una seccion que titulaba “Revista de
Revistas ”, nombrada de la misma forma en la del Circulo Militar, fundada en 1900,
que a su vez agregaba otras como “Noticias Militares” y “Seccion Informativa”
en las que se reproducian estudios y comentarios de otros ejércitos.

En general, eran escritos vinculados a los avances en las cuestiones bélicas que
provocaba el exponencial incremento del factor tecnoldgico, tema que ya venia in-
teresando a los autores desde afios anteriores cuando observaban las experiencias
de las guerras balcanicas de 1912 y 1913 y de la ruso-japonesa de 1904-1905; no
obstante, muchos de los articulistas e incluso los editores, ademas de las cuestio-
nes técnicas, trasuntaban en sus comentarios la necesidad de extraer ensefianzas de
la guerra que se estaba llevando a cabo en Europa desde agosto de 1914.

En este sentido, uno de los primeros articulos del niimero 260 de la Revista Militar
del Ministerio de Guerra, publicado en septiembre de 1914, reproduce la “Con-

16 Sobre este tema puede consultarse DICK, E. Op. Cit., pp. 75 a 104, en donde se explican los cuatro
periodos en los que puede dividirse la profesionalizacion militar hasta 1928.
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vencion referente a las leyes y costumbres de la guerra terrestre” firmada en La
Haya el 18 de octubre de 1907 por los delegados de la mayoria de los paises del
mundo, entre los que figuraba el de la Republica Argentina, los de aquellos que ya
estaban combatiendo en Europa y de los que pronto entrarian a favor de uno u otro
bando. En este articulo exponian las cuestiones relacionadas con las caracteristicas
que debian reunir los ejércitos para ser considerados como oponentes enfrentados;
hablaba del tratamiento de los prisioneros de guerra y de los enfermos y heridos.
Se expresaba que “los beligerantes no tienen un derecho ilimitado en cuanto a la
eleccion de los medios [para] perjudicar al enemigo” quedando expresamente
vedado, ademas de otras cuestiones que ya habian sido tratadas en convenciones
anteriores, un conjunto de acciones que, paradojicamente, se observarian cada vez
con mas frecuencia durante las hostilidades hasta 1918."7

Puede deducirse que el Ministerio de Guerra argentino estaba interesado en difun-
dir entre sus lectores algunos datos que serian de interés para evaluar la situacion
en el continente europeo, pero también pudiera inferirse que lo hacia para sugerir
una rapida comparacion con la situacion de las fuerzas en el propio pais. Es dable
citar, por ejemplo, que en el mismo numero de la Revista Militar se mostraban
algunos datos estadisticos vinculados al Imperio Aleman en lo que se referia a
la cantidad de hombres que habian sido llamados al servicio militar entre 1894 y
1912 y cuantos de ellos atin estaban vivos en septiembre de 1914, algo asi como
“4.972.000, segun los computos de las tablas de mortalidad alemanas.” El tex-
to agregaba un conjunto de datos sobre la poblacion total de Alemania en 1912
discriminandola en masculina y femenina, mencionando cuéntas personas eran
trabajadoras activas y, de éstas, cuantos eran obreros industriales, trabajadores de
campo, comerciantes y empleados en diversos rubros, y finalizaba diciendo que
resultaba “interesante comparar el niumero de soldados de que dispone para la
guerra cada uno de los cinco grandes Estados continentales y el tanto por ciento
de su poblacion que este numero representa”, citando cifras y porcentajes sobre
las que el editorial concluia que “como se ve, Alemania y Francia son los que mas
exigen de sus respectivas poblaciones. "

En el mismo ejemplar, a continuacion de un articulo vinculado con la metodologia
que se empleaba en Francia para perfeccionar los conocimientos técnicos de los
Oficiales de Estado Mayor de las grandes unidades, la Revista Militar publicaba
una cronologia que el 9 de agosto de 1914 habia difundido La Belgique Militaire
en la que se explicaba en una apretada sintesis lo que habia acontecido desde el
asesinato de Francisco Fernando de Habsburgo y su esposa Sofia, en Sarajevo.
El texto, con una cadencia vertiginosa y constante que pareciera querer trasuntar

17 HANNEMA, S. Convencion. Referente a las leyes y costumbres de la guerra terrestre. Revista
Militar Nro 260, Ministerio de Guerra. Buenos Aires, septiembre de 1914, pp. 695 a 712.

18 Ministerio de Guerra. Extranjero. Alemania. Revista Militar Nro 260. Buenos Aires, septiembre de
1914, pp. 713 y 714.
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el incremento de la gravedad y de la tension derivada en crisis, decia que el 25
de julio Serbia no habia aceptado las exigencias de Viena y que habia propuesto
someterse al Tribunal de La Haya; que Austria no estaba satisfecha y rompia re-
laciones diplomaticas retirando a su embajador de Belgrado; que ese mismo dia
Serbia movilizé sus fuerzas y habia una “emocion profunda en toda la Europa
v manifestaciones antiservias [sic] en Budapest, Viena y Berlin.”" La métrica
del escrito continta de idéntica forma intentando generar un estilo atrapante para
quien lo leyera cuando expresa que el 26 de julio Austria-Hungria “ha movilizado
ocho Cuerpos de Ejército [y] que la Rusia ha movilizado catorce, [que se ha di-
fundido una circular del] Ministro Broqueville (Bélgica) dando directivas para el
pasaje del pie de paz normal al pie de paz reforzado; ™ que el emperador aleman
regresaba a la capital, que habia esfuerzos diplomaticos para detener el choque
austro-serbio; que Grey proponia a los Comunes realizar una conferencia en Lon-
dres... Hasta llegar al anuncio de la declaracion de guerra de Austria a Serbia el 28
de julio de 1914 y que habia “entusiasmo en Viena y en Berlin.”

Y asi sigue el articulo mencionando con frases de telegrama, de no mas de ocho
o diez palabras, laconicas, pero con un ritmo propio de un poema de Nicolas Gui-
11én, que Francisco José dirigia un manifiesto a sus pueblos, que Inglaterra movili-
zaba su flota, que Rusia seguia convocando tropas y el Zar lanzaba una proclama a
su pueblo; se suspendian en Bélgica las licencias y los individuos que habian pres-
tado servicio militar en 1910, 1911 y 1912 debian presentarse en los cuarteles. Los
fuertes del rio Mosa se alistaban y el presidente francés retornaba a Paris mientras
se producia un “cambio de telegramas entre el Zar y el Emperador Guillermo 11",
y otra vez la mencion al “gran entusiasmo...” Se reunia el Consejo Supremo de
Potsdam, habia bombardeos en Belgrado, se habia convocado al Consejo de Gue-
rra en Paris y se producia la toma de la capital de Serbia mientras en Bélgica, el
31 de julio, el rey Alberto I habia dispuesto el alistamiento y poniéndose al frente
de su pequefio ejéreito de casi 150.000 hombres que, en teoria, debia mantenerse
ajustado a la neutralidad frente a cualquier conflicto; una noticia que se conoceria
en la Argentina con detalles precisos.?!

“El 1° de agosto es el primer dia de la movilizacion. Prohibicion de ex-
portar productos. Movilizacion del Ejército Holandés. Proclamacion de la
neutralidad y la interdiccion de navegar en las aguas territoriales. Entre-
vista del Ministro de Guerra con los periodistas belgas.”*

19 Ministerio de Guerra. La Guerra Actual. Bélgica. Revista Militar Nro 260. Buenos Aires, septiem-
bre de 1914, pp. 732 a 736

20 Ibidem, p. 734

21 “;Soldados! Salgo de Bruselas para ponerme a vuestra cabeza”, finalizaba la proclama del rey
Alberto fechada el 5 de agosto de 1914 y publicada en La Nacion el 24 de septiembre de ese afo (Cf.
PAYRO, Roberto. Corresponsal de guerra. Cartas, diarios, relatos (1907-1922). Buenos Aires, Edi-
torial Biblos, 2009, p. 615).

22 Ministerio de Guerra. La Guerra Actual. Bélgica. Revista Militar Nro 260, Buenos Aires, septiem-
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De la misma forma, es probable que por mera coincidencia de oportunidad o por
una profesada intencion de lograr un llamado de atencion ante un evidente cambio
profesional en el Ejército Argentino, la Revista Militar reproducia en el numero
siguiente, correspondiente al mes de octubre de 1914, un conjunto de 6rdenes fir-
madas por el Ministro de Guerra que habian sido publicadas en los Boletines del
Ejército relativas a las “leyes, reglamentos, decretos y disposiciones vigentes en la
institucion.” Fechado el 3 de octubre de ese afio, el texto ministerial advertia que:

“...habiendo constatado el suscripto que muchas de las deficiencias que se
observan en la instruccion, gobierno y comando de Cuerpos, Reparticio-
nes e Institutos son debidas a la falta de aplicacion de leyes, reglamentos,
decretos y disposiciones vigentes, por omision o por desconocimiento”, [y
considerando, entre otras razones, que todas habian sido adecuadamente
clasificadas y publicadas y por lo tanto nadie podia alegar su desconoci-
miento, debia procederse] “andlogamente a lo que se practica en todos los
ejércitos donde los reglamentos se cuentan por centenares y sus digestos
de guerra tienen millares de paginas y nadie excusa su desconocimiento
aduciendo la cantidad o la dispersion de las disposiciones...”*

Agrega el articulo la severa reconvencion del Ministro sobre como debia vigilarse
el conocimiento de tales normas y la manera en que los comandantes tenian que
informar que los subordinados dominaban su contenido. Y a pagina siguiente se
reproducian las Ordenes Generales para Oficiales correspondientes al Reglamen-
to para el Servicio Interno de los Cuerpos que contenian verdaderas sentencias, al-
gunas pletoricas de cuestiones referidas al honor y al deber y otras que eran firmes
intimaciones a respetar un comportamiento declaradamente ajustado a un estricto
orden y disciplina, con un contenido intimidatorio que constituye todo un mensaje
castrense, haciendo alusion desde la actitud que los militares debian adoptar frente
a las incomodidades propias de la profesion en tiempos de campafia hasta indicar
cuestiones vinculadas directamente con la guerra, manifestando que la obligacion
de un Oficial era combatir hasta las tlltimas consecuencias, aun perdiendo “la mi-
tad de su gente” en el intento por conservar su puesto a cualquier costo. 2

Mucho de esto estaba sucediendo en los campos de combate de Bélgica, Francia,
Prusia Oriental, Polonia, Galitzia y Serbia. Para la fecha en la que estas publica-
ciones circulaban ya habian acontecido los primeros dos meses desde la invasion
alemana y la victoria anglo-francesa en el Marne; las derrotas rusas en Tannenberg

bre de 1914, p. 734.

23 Ministerio de Guerra. Noticias oficiales. Leyes, decretos y disposiciones vigentes en el Ejército. Dis-
posiciones relativas a su conocimiento y aplicacion. Revista Militar Nro 261, Buenos Aires, octubre
de 1914, pp. 795 a 804.

24 Ibidem, p. 804.
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y en los Lagos Masurianos, a la vez que sus victorias en Lemberg y Przemysl
frente a las tropas de los Habsburgo y también el fracaso de estas en la “straffex-
pedition” frente a Serbia.”> No podemos asegurar que el Ministro Allaria haya
ordenado publicar esto al tomar conocimiento de como aumentaba el dramatismo
de los sucesos de la guerra europea después de esos primeros meses, pero si es un
hecho que el principal instrumento de difusion publica de su ministerio, ademas
de los Boletines Militares, se esmeraba en recomendar y exigir el cumplimiento
como norma indelegable de esas cuestiones vinculadas con la profesion militar,
justamente cuando todo aquello estaba ocurriendo en Europa y se sabia que tanto
los buques de Gran Bretaia como los alemanes navegaban en esos tiempos por
el Pacifico y por el Atlantico Sur con intenciones de aduenarse del control mari-

timo.2¢

Las Ensefnanzas que Dejaba la Guerra

Mientras la Revista Militar del Ministerio de Guerra informaba a sus lectores so-
bre el episodio central que en aquellos momentos acontecia en Europa, algunos de
sus colaboradores se animaban a opinar sobre el conflicto, tal el Mayor Francisco
de Arteaga quien iniciaba “una serie de trabajos que se propone publicar sobre la

»

actual guerra europea, tratando el asunto bajo el punto de vista técnico militar.” \J

Y el editor de la Revista se preocup6 en dejar claramente establecido que lo publi-
cado por el oficial contenia:

“...una serie de datos y apreciaciones interesantes, que sin establecer
comparaciones que puedan herir susceptibilidades, hace de este pequerio
trabajo, un elemento que contribuird para que los que siguen las ope-
raciones de los ejércitos en campaiia, tengan una nueva fuente de datos
informativos y el resultado de estudios hechos por el autor.””’

No se especifica en ninguna parte de la publicacion a cuales “susceptibilidades”
se referia el editor, pero es dable inferir que algun nervio sensible podia llegar a

25 Nota del autor: straffexpedition (expedicion criminal), asi se habia llamado en la época a las opera-
ciones que el General Franz Conrad von Hotzendorf (Jefe del Estado Mayor Austro-Hungaro) habia
lanzado contra Serbia a partir de fines de julio de 1914 dando inicio a lo que seria, en un principio, la
supuesta tercera guerra balcanica y que derivaria luego en la Gran Guerra.

26 Diario “Santa Fe”, Ciudad de Santa Fe, 6 de agosto de 1914, p. 3, col. 1: “El crucero ‘Glasgow’.
RIO DE JANEIRO, Agosto 5. Hoy recibié el comandante del crucero britnico ‘Glasgow’ instruc-

ciones secretas del gobierno, con orden de hacerse inmediatamente a la mar. ‘Journal do Commercio’

informa en sus pizarras que el comandante capturard los navios alemanes que encuentre en el Atldn-
tico Sud.”

27 Ministerio de Guerra. Bibliografia. La Guerra Actual. Revista Militar Nro 260. Buenos Aires, sep-
tiembre de 1914, p. 748.
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tocarse sin intencion (o con ella) habiéndose declarado una guerra como nunca
antes se habia visto entre paises con los que Argentina mantenia vinculos de todo
tipo, incluido el aspecto militar; como asi también, a raiz de la presencia en el pais
de personas oriundas de las naciones beligerantes en sus funciones de agregados,
profesores, asesores, comandantes de buques mercantes, etc, sumandose a ello la
cantidad y diversidad de colectividades extranjeras de donde provenian algunos
de los propios militares que poco a poco irian tomando partido por uno u otro
bando, y eran los potenciales lectores de los articulos que publicaria el Mayor De
Arteaga.?®

Asi también, y con una clara intencion de informar, la Revista del Circulo Militar
difundia un apretado resumen de lo que la Escuela Superior de Guerra venia reali-
zando como parte de su funcion formativa. El autor, quien firmaba con el seudoni-
mo de X.X., dejaba en evidencia el impacto de la guerra europea en la capacitacion
de los oficiales argentinos y como un dato casi marginal expresaba su satisfaccion
por la “nueva era” que comenzaba para la Escuela que, segtn €1, habia alcanzado
“la mayoria de edad”, ya que todos sus profesores eran argentinos. Efectivamen-
te, como lo mencionaramos antes, luego de una estadia no poco accidentada desde
sus inicios en 1900, se habian dado de baja de la nomina de profesores a los ulti-
mos que quedaban, Faupel y Briiggerman, mientras que Disserens, a quien el autor
del articulo consideraba como un argentino mas “por su antigiiedad y adaptacion
al medio” y “decano de los profesores militares”, permaneceria unos afios mas
impartiendo la materia “Guerra de Sitio” que se habia creado recientemente como
complemento de “Fortificacion”.* E1 17 de febrero de 1914 el contrato celebrado
entre el militar suizo y el Director de la Escuela a mediados de 1913 seria aproba-
do por un decreto firmado por el Vicepresidente de la Plaza. Por sus servicios se le
pagaria un sueldo de “$ 500 o/s” (oro sellado).*

28 El My (R) Francisco Maria de Arteaga era del arma de Artilleria y habia estudiado, a su solicitud, en
la Escuela Politécnica de Paris (Francia) desde 1901 a 1903, de la que egresd como Ingeniero Militar.
En 1904, también a raiz de un pedido suyo, paso a la Escuela de Aplicacion, en Fontainebleau (Francia)
de la cual egreso con méritos. Luego fue instructor, jefe de Bateria y profesor en el CMN. Entre sus
publicaciones figuran el Reglamento de Artilleria de Camparia (que entraria en vigencia en 1912), La
Guerra Actual (que seria publicada en parte en el diario La Nacion) y otros folletos sobre balistica,
aviacion, etc. Fue Jefe del II Grupo de Artilleria del Regimiento 4 de Artilleria Montada. Ya retirado,
en 1916 volvio a Francia y obtuvo el titulo de Ingeniero en Construcciones Aeronauticas y Mecanicas
en 1918. Fue uno de los impulsores del Servicio Aeronautico Militar (Cf. AGE, legajo Nro 14239, fs
22 a31,65,107, 168, 186 a 189 y 198).

29 X.X. Escuela Superior de Guerra. Labor nacional aplicativa. Revista del Circulo Militar Nro 169,
Buenos Aires, enero de 1915, pp. 57 y 58.

30 Archivo Historico del Ejército, Legajo Nro 3907, Boletin Militar Nro 3794 del 04 de marzo de 1914,
p. 197 --- Cf. Escuela Superior de Guerra. Libro Historico de la Escuela Superior de Guerra, Buenos
Aires, 1914, pp. 242, 251 y 261. --- A partir de 1917 Disserens también seria designado como titular
en la materia Fortificacion que se dictaba en el Colegio Militar de la Nacion, segln la propuesta del
Director (Cnl Agustin Pedro Justo) y por disposicion del Ministro de Guerra (Cf. Boletin Militar Nro
4672 del 28 de febrero de 1917, p. 234).
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Siempre elogioso, X.X. agregaba en su articulo que le parecia “muy bien inspira-
do” el criterio con que se habian elegido las campafias militares que se estudiaban
en la materia Historia de la Guerra ya que, ademas de la de los Balcanes, franco-
prusiana y otras, se habia “llevado a cabo una prolija informacion diaria sobre los
acontecimientos de la actual guerra y de los producidos en Méjico y Marruecos”,
aclarando que la busqueda de estas tltimas informaciones estaba a cargo de los
alumnos de cada curso.’' Y cuando se referia a la materia Fortificacion y Guerra
de Sitio que, ademas de ser impartida en el primero y segundo curso habia sido
“ampliada /.../ a 3er afio y aumentado el nimero de horas”, expresaba que era de
suma importancia su desarrollo en virtud de la “circunstancia especial de la ac-
tualidad que los acontecimientos europeos han dado a la Fortificacion y que mo-
tivaron brillantes conferencias de su titular”, el Teniente Coronel Diserens, quien,
ademas, le habia dado a la asignatura un especial “cardcter aplicativo”. Las de-
mostraciones de reconocimiento y afecto hacia el suizo no son privativas de X.X,
también pueden observarse en algunos de los informes de calificacion elaborados
por sus superiores, textos que tienen una sugestiva forma de redaccion, en cuanto
a expresiones y contenido se refiere, muy parecida a la de este anonimo autor. . .*

Hasta qué punto habia llegado la influencia de los episodios de Lieja, Namur y
Maugebe, en Bélgica, los de Metz y Epinal en Francia y los de Ivangorod y Prze-
mysl en Europa Oriental, como asi también la batalla naval de las Malvinas y la
presencia de buques alemanes e ingleses en el Atlantico, que X.X. resaltaba que en
el trayecto curricular de la materia de Disserens los alumnos habian tenido salidas
al terreno todos los meses estudiando la “organizacion defensiva de la Capital
Federal” y la de una cabeza de puente en Parana, realizando por primera vez un
“Juego de Guerra de Sitio”.3

Pero la guerra no habia estimulado solamente el profesionalismo de los oficiales
del Ejército ni el prestigio de Disserens habia quedado tinicamente en el &mbito

31 X.X., Op cit, p. 58.

32 Concepto con relacion a la materia Fortificacion permanente, Curso Superior firmado por el Direc-
tor del CMN, Cnl Agustin Pedro Justo, en octubre de 1917: “Competencia en la materia: la conoce a
fondo. La conceptiio sobresaliente. Competencia pedagogica: sobresaliente. Es sumamente metodico,
claro y preciso en la expresion. Posee, indiscutiblemente, todas las cualidades que deben caracterizar
a un docente profesional. Dicta su clase ‘ad honorem’ con una contraccion ejemplar.” (Cf. AGE,
Legajo Nro 3907, fs. 28) --- Concepto de Justo sobre la misma materia, firmado en noviembre de
1918: reitera expresiones del afio anterior y agrega, entre otras cualidades, “...Es, en ella, realmente un
maestro. /.../ El punto mds abstracto y dificil de su materia lo hace atrayente é interesante...” Ibidem,
fs 29. --- En una nota firmada por el Director de la Escuela Superior de Guerra, Cnl Pascual Quiros, y
presentada ante Jefe del Estado Mayor del Ejército en octubre de 1919 puede leerse lo siguiente: “
como también los importantes servicios que desde la fundacion de esta Escuela ha prestado [Disse-
rens] a la Institucion, desemperiando las funciones de profesor de Fortificacion y Guerra de Sitio, con
tal celo y competencia que ha obligado la consideracion de Jefes y Oficiales de nuestro Ejército, que
reconocen en él ademds de un maestro, un dignisimo camarada y servidor de la Patria, a la cual ha
dedicado sus mayores energias y los mejores aiios de su vida...” Ibidem, fs 03.

33 XX. Op. Cit., pp. 58 y 59.
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de las aulas de los futuros Diplomados de Estado Mayor y de los cadetes del Co-
legio, sino que habia trascendido hasta los oidos del almirantazgo argentino que
requeriria sus servicios distinguidos.** En el mismo sentido, X.X. aplaudia la incor-
poracion de la materia Arte Naval, que seria impartida por el Capitan de Fragata
Gabriel Albarracin, ya que al igual que Transportes Militares constituia una “par-
te indispensable del bagaje que debe llevar el oficial que se inicia en las tareas del
E.[stado] M.[ayor].” No menor fue la satisfaccion de este andnimo autor (quien
tenia una informacion precisa y acabada de lo que ocurria en la Escuela Superior
de Guerra con sus profesores, alumnos, materias y otras actividades curriculares)
al observar los cambios en la ensefianza de los idiomas, por lo que encomiaba que
se hubiese sustituido el estudio del aleman por el portugués, toda vez que desde
1909 se estudiaba “el castellano en la Escuela de Guerra del Brasil” 3

Es evidente que los episodios europeos habian movilizado al ambito militar de la
época y, por ello, no es extrafio observar junto a los comentarios de este escritor
entre bambalinas o a las reconvenciones del Ministro Allaria algunos articulos
tan técnicos como el referido al “Peso de la carga del Soldado de Infanteria en
los principales ejércitos ”, una planilla reproducida en una pagina completa en la
que figuraban los paises beligerantes hasta el momento y también algunos de los
neutrales europeos, finalizando con Chile y Pera. En ella figuraba todo el equipo
que portaba el infante: “vestuario, armas, mochila a la espalda [y] a las caderas,
morrales, bota, canana y cinturon”, de cuyos datos resultaba que el mas sufrido
de los combatientes era el dinamarqués, con casi treinta y un kilos y medio de
peso, seguido por el francés, el estadounidense y el aleman que variaban entre tres
y cinco kilogramos menos.*

Asimismo, queda reflejado el impacto de la Gran Guerra en los estudios que el
Mayor Justo Diana, quien habia egresado de la Escuela Superior de Guerra como
Diplomado de Estado Mayor en 1913,* publicé en varios numeros de la Revista
del Circulo Militar referidos a la “conduccion y manejo de grandes unidades en el
Ejército Francés”, en uno de los cuales hacia notar que los reglamentos argentinos

34 AGE, Legajo Nro 3907, fs. 023, nota reservada del Ministro de Marina al Ministro de Guerra,
fechada el 26 de agosto de 1915: “Sefior Ministro: Entre los trabajos técnicos iniciados por las ofici-
nas correspondientes a este Departamento, figura el de proyectar el complemento indispensable para
poner en buenas condiciones a las Baterias del Puerto Militar, y completar la defensa de este puerto,
asi también proyectar baterias en Mar del Plata y afrontar estudios de las que mds convengan en el
Rio de la Plata. A este efecto seria seguramente de gran conveniencia contar con la colaboracion del
Teniente Coronel Honorario Disserens, Profesor de Fortificacion en la Escuela Superior de Guerra,
y técnico que segun me han informado, tiene una preparacion muy amplia en esta materia...”

35 X.X., Op. Cit., p. 60.

36 Circulo Militar. Peso de la carga del Soldado de Infanteria en los principales ejércitos. Revista del
Circulo Militar Nro 170, Buenos Aires, febrero de 1915, p. 96.

37 Escuela Superior de Guerra. Libro Historico de la Escuela Superior de Guerra, aiio 1913. Buenos
Aires, 1913, p. 234.--- Cf. AGE Legajo Nro 3772, fs 84 y Boletin Militar Nro 3720 (1 de diciembre
de 1913), p. 1194.
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reflejaban mucho de los principios y procedimientos vigentes entre los militares
europeos y llamaba la atencion sobre lo trascendente de mantener una clara unidad
de pensamiento entre los oficiales, a fin de evitar una “desarmonia” que podia
perjudicar, incluso, el desarrollo de las operaciones de guerra.®®

El asunto de la unidad de pensamiento o de criterio era todo un tema en el ambien-
te operacional de la época, ya que su ausencia habia causado no pocos dilemas
estratégicos y sus consecuentes desastres tacticos en la guerra europea, los que
eran y serian motivo de estudio y analisis en las aulas militares; tales, por ejemplo,
las contradicciones entre Moltke y Conrad, y luego entre este ultimo y Falken-
hayn, sobre donde debia estar el esfuerzo principal de la alianza militar germano-
austriaca; o la decision del primero de ellos de modificar las pautas del creador del
plan aleman en lo que se referia a la distribucion de las fuerzas que invadian por
Bélgica hacia Francia. Asi también, la iniciativa del General von Kluck de cambiar
la direccion de avance del primer ejéreito aleman ofreciendo su flanco derecho al
sexto francés del General Maunoury y contribuir con ello a la derrota del Marne;
las disidencias entre los mandos francés y britanico sobre como debia operarse en
el Oeste y las que existieron entre los propios generales alemanes sobre si el teatro
principal estaba a orillas del Sena o en las riberas del Bug; e incluso, la forma de
dirigir las operaciones contra la invasion alemana y la aplicacion del plan XVII
francés a las que hacia indirecta alusion el autor del texto.

Todo ello se observa en la problematica tratada en el articulo de Diana y en otros
que los militares argentinos escribieron en esa época y hasta comienzos de la Se-
gunda Guerra Mundial en los que dejarian impresas sus apreciaciones y opiniones.
Muchas de esas consideraciones también quedarian reflejadas en los Estudios de
Comunicaciones e Informacion, una publicacion que antecedid a la actual Revis-
ta de la Escuela Superior de Guerra y en la que puede observarse que la postura
referencial sobre la Gran Guerra fue una constante en las ideas de la mayoria de
los autores.

Una demostracion de ello es un articulo que a principios de 1916 publico la Revis-
ta del Ministerio de Guerra en el que se destacaba que el fenomeno principal que
se habia producido a raiz del conflicto era la transformacion de los procedimientos
y de la doctrina relacionada con las operaciones de campaia basadas fundamen-
talmente en la ofensiva y en los movimientos para ocupar objetivos prefijados,
dandole paso y un lugar preeminente a la guerra de posiciones que parecia “querer
imponerse como axioma a las guerras futuras.” No obstante, se destacaba que
luego de haber analizado las causas de esa transformacion se habia llegado a la
conclusion de que las operaciones no podrian llevarse a cabo de la misma forma
en “una guerra entre Estados sud-americanos, visto la diferencia existente en

38 DIANA, Justo. Conduccion y manejo de las grandes unidades en el Ejército Francés. Revista del
Circulo Militar Nro 171. Buenos Aires, marzo de 1915, pp. 161 y 162.
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la situacién militar de las naciones europeas y la de nuestros paises.” Una de
aquellas principales causas era la instrumentacion del servicio militar obligatorio
para poblaciones como las que tenian en 1915 los paises beligerantes que en su
mayoria superaban en seis, siete 0 mas veces a la de Argentina, resultando de ello
unos ejéreitos harto numerosos en teatros de operaciones limitados.*® Esto, junto
a los flancos apoyados en las fronteras de los estados neutrales o en el mar, habia
provocado que en el Oeste europeo no pudieran realizarse los ataques envolven-
tes propiciados por la doctrina schlieffeneana y la solucion en el nivel tactico y
operacional hubiera quedado en manos de las sangrientas ofensivas frontales y de
ruptura con las que los franceses creian haber resucitado su élan, perdido un poco
mas de cuarenta afios atras en los campos de Sedan. Pero estas ofensivas termina-
rian chocando contra las densas lineas de fortificaciones de campaiia que ejerce-
rian una fuerte resistencia frente al asedio de la artilleria y los asaltos de infanteria
que dejarian los campos atestados de cadaveres. A todo ello habia que agregarle
el armamento moderno y en constante evolucion, y alertaba el articulo respecto
de las modificaciones que suftiria indefectiblemente la concepcion estratégica del
conflicto europeo, pero en lo que se referia a “los inmensos territorios de la Ame-
rica del Sur” no podia tomarse en consideracion la posibilidad de desarrollar una
guerra de posiciones, ya que de ninguna manera llegarian a cubrirse con los redu-
cidos efectivos que los ejércitos americanos poseian. Por ello, surgian de la guerra
europea “una serie de innovaciones de suma importancia para la instruccion de
las distintas armas y ramos administrativos del ejército” nacional ¥

A raiz de esta tltima conclusion el texto aborda un analisis detallado de las armas
de artilleria de los principales beligerantes y destaca la importancia del empleo
coordinado de ellas con las otras tropas, en especial con la infanteria, al punto que
seria necesario exigir “estrictamente’ a los artilleros el conocimiento de los pro-
cedimientos tacticos de tales fuerzas. Se subrayaba, asimismo, la relevancia que
habian adquirido el enmascaramiento, las posiciones cubiertas, el ocultamiento
de las insignias, el cambio de los uniformes vistosos, la dispersion de tropas y ar-
mas, la profundidad de los dispositivos y la instalacion de puestos de observacion
equipados con medios de comunicacion y de vision lejana eficaces, llamandose
la atencidén especialmente sobre el impresionante consumo de municién que se
registraba durante las operaciones militares modernas.

Explicaba en detalle la forma en que debian combatir las tropas de infanteria,

39 Ministerio de Guerra. Experiencias de la guerra actual. Revista Militar Nro 276. Bs As, enero de
1916, p. 1.

40 Segun el censo nacional de 1914, la Republica Argentina tenia en esa época un total de 7.885.237
habitantes, mientras que el Imperio Ruso tenia 179.099.600, las Islas Britanicas 45.370.530, Fran-
cia 39.601.509, Italia 35.597.784, Alemania 67.812.000, Austria-Hungria 51.430.378 y Turquia
31.000.000. La poblacion de nuestro pais solo era similar a las de Bélgica, Rumania y Serbia, entre
otros paises europeos que se involucrarian en la guerra.

41 Ministerio de Guerra. Experiencias de la guerra actual... p. 2.

REevisTa DE LA ESG - 78

como y cuanto debian marchar, ya que dada la movilidad y rapidez que exigian
los combates recientes se habian realizado desplazamientos ininterrumpidos a pie
de hasta cincuenta kilometros diarios, haciendo notar que a esas marchas habian
seguido varios dias en batalla. Aclaraba, ademas, que la Caballeria habia perdido
“su importancia como elemento de ataque. Lanza y sable no pueden luchar mas
contra el fusil moderno y la amatralladora.” Sin embargo, agregaba el articulo,
los jinetes no estaban condenados a la inactividad, s6lo tenian que ajustar su tacti-
ca a la de la infanteria para poder continuar prestando “servicios muy apreciables,
como lo demuestra el ejemplo de la 1ra division de Caballeria alemana en Prusia
Oriental” que habia mantenido en jaque al primer ejército ruso de Rennenkampf
mientras el octavo aleman destruia al de Samsonov mas al Sur, entre el 23 y el 31
de agosto de 1914 en las cercanias de Tannenberg.*

El texto, que probablemente fuese la transcripcion de las partes menos reservadas
de los informes de algunos de los agregados militares argentinos en Europa, trans-
mitia datos y experiencias que impactaban sobre la exploracion y las medidas de
seguridad en combate, el empleo de los aviones que volaban cada vez con mayor
frecuencia y con diferentes tipos de misiones; detallaba aspectos vinculados a la
administracion, las comunicaciones, los alojamientos, la incidencia de los trenes,
en el sentido técnico militar de la expresion, es decir el despliegue y la movilidad
de los abastecimientos en campaiia; y todo lo referido a la alimentacion y al ser-
vicio médico en operaciones. Un apartado especial lo ocupaba la referencia a las
fortificaciones, como construirlas, defenderlas o atacarlas, y se hablaba de ellas
cuando estaban emplazadas tanto en zonas de llanura como montafiosas o selva-
ticas, o aquellas que daban proteccion a una cabeza de puente sobre algiin curso
de agua. Se percibe como evidente que este Gltimo tema de las fortalezas era una
cuestion que mantenia ocupado al personal del Ministerio argentino en razon de
que la guerra habia demostrado la utilidad tactica y estratégica de los baluartes.

En un similar orden de ideas, algunos otros articulos lucian mas comprometidos en
una u otra medida, por ejemplo uno que trataba sobre la batalla del Marne escrito
por un tal Mayor Guido, de quien no ha sido posible comprobar datos fehacientes
ya que los que figuran en los archivos disponibles no coinciden exactamente con el
nombre del autor.* No seria extrafio que lo haya firmado con un seudénimo, algo

42 Ibidem, p. 7.
43 Archivo General del Ejército, Seccion Legajos:

a. Grl Div Francisco José Guido Lavalle, quien en 1917 tenia el grado de Mayor. En varias
fojas de su legajo figura que leia y hablaba francés e inglés; por ejemplo, el informe de
calificacion del Jefe del Regimiento de Infanteria 2 de Linea, en noviembre de 1901, que
decia que “inglés, habla, escribe y traduce. Francés traduce con diccionario”, y en la
Hoja de Calificacion cuando era alumno del 3er curso de la Escuela Superior de Guerra,
el entonces Director (Cnl José Félix Uriburu) firmo6 el siguiente concepto: “Tiene aptitudes
para los idiomas, en francés traduce bien y habla satisfactoriamente. En Historia Militar sus
trabajos han sido satisfactorios, sin destacarse.” Es dable hacer notar que su firma holografa
en todos los documentos es Guido y Lavalle (especialmente en su juventud) o Guido Lavalle;
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que se repite en ambas publicaciones en las que aparecen algunos autores como
“Guerrero”, “Bayoneta”, “Subteniente H.”, “Capitian Marks”, “G”, “Monta-
Aa”, “Montanés”, etc, 0 el mismo “XX” a quien ya hemos citado, cuyas opiniones
contenian alguna critica, nunca irrespetuosa, a la ausencia de una politica seria de
defensa nacional o sobre otros aspectos vinculados a la vida interna del Ejército.
En el caso del Mayor Guido, su texto explica lo acontecido en septiembre de 1914
con una marcada admiracion por el comportamiento y el accionar de los franceses
mencionando que “la salvadora batalla del Marne sintetiza el derecho, para la
Francia, de una larga vida de fortuna y de gloria,” exaltando lo acontecido en
esos dias y citando la obra de un autor de esa nacionalidad quien habia publicado
un “folleto de 130 pdginas” que Guido decia haber traducido.* Esas expresiones
de evidente devocion por la causa francesa no significaban un dato menor cuando
la influencia germana y la referencia hacia Alemania eran casi una constante entre
algunos de los mas influyentes oficiales argentinos.

en ninguno firmé empleando unicamente el primer apellido. Asimismo, en la intencion
de comprobar su probable autoria, se puede mencionar que en no mas de tres documentos
aparece mencionado por otras personas solamente con su primer apellido, tal como lo hace
un oficial informante al momento de actuar en una prevencion que se labré con motivo de un
incidente que el Subteniente Guido (asi lo escribid) habia protagonizado en octubre de 1900
en la via publica al llamarle la atencion de forma enérgica, usando su sable, a un transetnte
durante una formacion en honor del Presidente de Brasil. Por tltimo, no constan en su legajo
datos sobre la autoria de algun articulo similar al que se analiza aqui (Cf. AGE, Legajo Nro
5857, separador III, fs 41; doc. a 2 fs 1 y ss; doc. 42, p. 2; separador III, pp. 32 a 39).

b. Cnl Miguel Guido Spano, quien en 1917 ya ostentaba el grado de Coronel (fue ascendido el
120ct1915). Consta que hablaba y traducia el francés “con diccionario” y también el inglés.
No constan datos sobre la autoria de algiin articulo similar al que se analiza aqui.(Cf. AGE,
Legajo Nro 5860, doc. 1, p. 6; doc. 43, p. 1).

c. Cap Alberto Tomas Guido Lavalle, quien se retir6 del Ejército “a su solicitud” con ese
grado en 1912, luego se reincorpord como integrante de la Reserva y finalmente obtuvo el
“retiro absoluto” en 1919. Desde esa situacion sigui6 prestando servicios como auxiliar en la
Direccion de Personal debiendo abandonar su puesto por razones de salud. La firma holografa
que figura en los documentos consultados es Guido y Lavalle. En algunos de ellos consta que
“traduce algo de francés”. No constan datos sobre la autoria de algun articulo similar al que
se analiza aqui. (Cf. AGE, Legajo Nro 5855, doc. 50 --- Cf. Boletin Militar Nro 3353 del 7 de
septiembre de 1912, p. 981 --- Cf. Boletin Militar Nro 5359 del 19 de julio de 1919).

d. Tenl Carlos Francisco Guido Spano, quien se retir6 del Ejército con ese grado el 07Nov1914.
No constan datos sobre la autoria de algtn articulo similar al que se analiza aqui. (Cf. AGE,
Legajo Nro 5856).

e. Los otros Oficiales que figuran con un apellido similar nacieron después de 1927.

44 MAYOR GUIDO. Marne. Revista Militar Nro 289, Ministerio de Guerra, Buenos Aires, febrero
de 1917, p 104.

Revista DE LA ESG - 80

El Factor Tecnologico

También es dable hacer notar que, en particular, los aspectos vinculados a los
cambios tecnologicos preocupaban a los editores y articulistas en razon de que
a pocos meses de iniciada la contienda habia escalado vertiginosamente la fiebre
por encontrar el arma decisiva que le diera la victoria definitiva a alguna de las
potencias adversarias, aspecto que lejos de propiciar el final de la catastrofe no
hizo mas que prolongar la agonia, agravado esto por la progresiva apertura de
otros frentes de combate a raiz de la imposibilidad de desbordar las lineas de trin-
cheras por los flancos estratégicos y envolver a los ejércitos de campaiia. Como
muestra interesante de ello es destacable un informe que se reproducia en uno de
los nameros de la Revista del Circulo Militar que hablaba sobre las granadas para
aeroplanos, un sistema este ultimo que junto con el tanque y el submarino seria
de los mas revolucionarios entre los aplicados a las operaciones de guerra. Dicho
informe hablaba del “examen y estudio de la granada ideada por el sefior Mayor
D. Arturo Luisoni y destinada a ser arrojada desde aeroplanos, con los resultados
que a continuacion se detallan”, los que incluian desde las caracteristicas de la
espoleta hasta las modificaciones que favorecian la seguridad de su empleo. Luego
de la exposicion de las experiencias obtenidas sobre el nuevo dispositivo explosi-
vo, la comision integrada por los Capitanes Miranda y Brihuega y presidida por el
Teniente Coronel Arenales Uriburu concluia que las granadas funcionaban bien,
eran seguras y de facil manejo pero que en lo que se referia a sus efectos destruc-
tivos era inferior a algunas ofrecidas por varias firmas extranjeras, por lo que se
agregaba que era conveniente aguardar el dictamen de la guerra europea y ver qué
era lo que en la practica resultaba mas ventajoso, sin dejar de destacar el excelente
trabajo del autor.*

De la misma forma que la Gran Guerra hacia pensar a Luisoni sobre las granadas
explosivas, le sugeria a otro autor, el Mayor retirado Raul Barrera, un cimulo de
“reflexiones aplicables a nuestro pais” en virtud de la imposibilidad que existia en
esos momentos de importar materias primas o productos relacionados con la logis-
tica militar. Las evidencias de que el cordon umbilical de la Argentina con Europa
a través del mar estaba cada vez mas hostigado habian comenzado a manifestarse
con la presencia frecuente y en aumento de los buques de guerra extranjeros en las
aguas territoriales, los que se aprestaban a dar cumplimiento a las orders in council
que se emitian desde Londres para obstaculizar el comercio de los beligerantes
con los paises neutrales.* Por ello, Barrera decia que, si bien en tiempos normales
todo podia traerse del Viejo Mundo, en las circunstancias que se vivian el Ejército

45 Circulo Militar. Granada para aeroplanos. Revista del Circulo Militar Nro 170. Buenos Aires,
febrero de 1915, pp. 121 a 123.

46 Sobre este tema puede consultarse DALLA FONTANA, Luis E.: Ante una Inesperada caida. La
neutralidad de 1914-1918 y la economia argentina, en Revista de la ESG Nro 586, Buenos Aires, ESG,
Ene-Abr 2014, pp. 11 a 35.
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y la Armada debia prepararse y entrenarse, lo que significaria un impacto inusita-
do en el consumo de pdlvoras, proyectiles y explosivos. Eso solo imponia pensar
en inaugurar las fabricas que permitieran producir esos insumos en el pais para
que la “Defensa Nacional [quedara] asegurada para todas las contingencias del
Sfuturo.”¥

En una similar linea argumental, en la Revista del Circulo Militar se observan
otros articulos relacionados con el factor tecnologico aplicado a las acciones de
guerra, a la luz de la conflagracion europea. No era para menos porque el solo
hecho de conocer las noticias sobre la cantidad, el tipo, tamafio y alcance de la
municion empleada para la destruccion de una fortaleza inmensa como la de Lie-
ja, entre otras, atin hoy deja perplejo a quien accede a tales datos. Asi también, la
Revista del Ministerio de Guerra se orientaba en una direccion parecida y daba a
conocer un texto en el que el Capitan Juan Miiller se preguntaba sobre la conve-
niencia de establecer fabricas de polvoras y explosivos en el pais y publicaba un
articulo en 1917 refiriéndose a las ventajas de tal produccion afirmando que no
solo seria util sino que era “una urgente necesidad” pensar en la fabricacion de
esos materiales. Las ventajas que enunciaba abarcaban un amplio espectro que
involucraba no s6lo al ambito militar sino también al politico, econémico y comer-
cial, sin dejar de alertar sobre la fabrica que Brasil tenia instalada para producirlos
y que le permitia gastar “la tercera parte de lo que invertia en adquirir dichos
productos del extranjero.”*

Asimismo, esa Revista deja un claro indicio de que las experiencias de la guerra se
vivian bastante mas de cerca de lo que puede pensarse al anunciar que el Capitan
Francisco Torres acababa de publicar un “estudio concienzudo consagrado a las
futuras necesidades militares del pais en intimo consorcio con la capacidad y ren-
dimiento economico de nuestro suelo” titulado “Ferrocarriles Nacionales (Trans-
portes militares)” y que, segun citaba, se inspiraba “en el proyecto presentado a
la H. C. de Diputados de la Nacion por el Sr. General de Brigada don Rafael M.
Aguirre, atinente a la creacion del Consejo Superior de Defensa Nacional.”®

47 BARRERA, Raul. De la guerra actual. Explosivos. Revista del Circulo Militar Nro 172. Buenos
Aires, abril y mayo de 1915, p. 273.

48 MULLER, Juan. ;Conviene establecer en el pais fibricas de pélvora y explosivos? ” Revista Militar
Nro 288, Ministerio de Guerra, Buenos Aires, enero de 1917, pp. 17 a 21.

49 Ministerio de Guerra. Bibliografia. Ferrocarriles Nacionales (Transportes Militares). Revista Mil-
itar Nro 277, Buenos Aires, febrero de 1916, p. 154.

REevisTa DE LA ESG - 82

La Guerra como Fenomeno Social

Un capitan diplomatico

Inmersos en este espectro de comentarios tan técnicos figuran algunos articulos
en los que también puede percibirse la forma en que la situacion europea impactd
en el ambiente militar argentino como un fendmeno de tipo social y politico, tal la
transcripcion que hacia la Revista del Circulo Militar de una entrevista realizada
al Capitan Jorge B. Crespo, quien estaba destinado en la Legacion argentina en
Brasil, por el diario 4 noite de Rio de Janeiro y publicada el 3 de enero de 1915. En
ella fue interpelado por un cronista que le pregunté sobre la expansion armamen-
tista en la region, ante lo que Crespo respondio con un claro discurso que quienes
debian bregar por la limitacion de los armamentos no eran tanto los militares sino
los funcionarios politicos de los paises americanos. Segun ¢l, era entendible que
tal cuestion fuese preocupante y que se asociara al supuesto militarismo, pero no
debia dejarse de lado que eso derivaba de las elucubraciones que habian divulgado
los socialistas para provocar inquietud y alarma entre los vecinos. En realidad,
agregaba el oficial, “el tal peligro de las guerras americanas se esfuma por entre
las corrientes del progreso y de la civilizacion” y, frente a otra pregunta del co-
rresponsal sobre la apariencia “alarmante” que daba la preparacion militar argen-
tina, agregaba que el gobierno de nuestro pais siempre habia grabado “con letras
de oro el respeto soberano a todos los tratados.

El Capitan Crespo, quien a través de estas respuestas y de otras publicaciones
futuras demostrd poseer una cultura y preparacion admirable, asi como un com-
promiso profesional ejemplar, se habia incorporado al Ejército como Sargento 2°
Distinguido en el Regimiento de Ingenieros, proveniente de la Guardia Nacional
y sin cursar el Colegio Militar; luego de varios destinos ingresé como alumno a la
Escuela Superior de Guerra en 1911 con el grado de Teniente Primero y en 1913
egresé sin diplomarse, con certificado de Estado Mayor.>! Ademas de haber sido
alumno de profesores argentinos como el Teniente Coronel Pascual Quiros, quien
afios mas tarde seria General de Brigada, Crespo habia recibido clases de varios
profesores extranjeros como el Teniente Coronel Diserens, en la materia Armas
y Fortificacion, los Mayores Edwin Briiggemann y Wilhelm Faupel, en Tdctica,
Juego de Guerra e Historia Militar, y en tercer afio el Mayor Weiland, también en
Historia Militar, todos ellos ostentando su jerarquia con el agregado de “honora-
rios” del Ejército Argentino.’? Luego de egresar, Crespo solicitd que se lo incluye-

50 Circulo Militar. Preparacion militar sin cardcter alarmista. Revista del Circulo Militar Nro 169.
Buenos Aires, enero de 1915, pp. 46, 47 y 48.

51 Escuela Superior de Guerra. Libro Historico de la Escuela Superior de Guerra “Tte Grl Luis Maria
Campos - Aiio 1913, Buenos Aires, 1913, p. 234. — (Cf. SHE, Boletin Militar Nro 3729 del 01Dic1913,
p. 1.194 y AGE, legajo Nro 3475, fs 43, 49,116.)

52 Escuela Superior de Guerra. Op Cit, pp. 174, 177, 193, 213, 215 y 234.
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ra en la lista de oficiales que se capacitarian en Alemania y obtuvo la aprobacion
de sus superiores inmediatos (entre ellos el Director de la Escuela Superior de
Guerra), pero nunca fue designado por el Ministerio de Guerra para esa comision.
Un afio mas tarde seria destinado a la Legacion argentina en Brasil.™

Sus expresiones claras y determinantes frente al interrogatorio, asi como las pre-
guntas del periodista, no parecen estar fuera de contexto ni resultan descabelladas
porque al momento en que la Revista del Circulo Militar publicaba este articulo
la Gran Guerra llevaba poco menos de seis meses y los cambios que se habian
producido tenian un impacto trascendente en el universo militar de todo el mundo:
la doctrina francesa de la ofensiva a todo costo estaba fracasando y las olvidadas
fortalezas recobraban su valor tactico y operativo después de que habian sido re-
legadas casi con desprecio por la concepcion tactica y estratégica del movimiento
y el ataque como lo unico valido para el pensamiento militar. Una parte de la
“aplanadora rusa”, tal como se conocia entonces a las tropas del Zar, habia sido
aniquilada en Prusia Oriental por un ejército aleman tres veces inferior; los com-
batientes de los Habsburgo sangraban frente a Serbia y frente a los rusos en los
Carpatos mientras el “Plan Schlieffen” habia fracasado sorpresivamente después
de la batalla del Marne, llevando a los tan mentados ejércitos moviles de masas a
estacionarse y enterrarse en centenares de kildémetros de inmundas y deprimentes
trincheras. La humanidad estaba a las puertas de presenciar la escalada de una gue-
rra que habia empezado como la tercera balcanica, y que en ese momento era un
poco mas que europea, al estadio de general, global o mundial. Desde las grandes
cuestiones politicas y diplomaticas, pasando por las atrocidades que denunciaban
Roberto Payro y otros corresponsales desde Europa hasta el aviso funebre que
comunicaba la muerte del argentino Ricardo Frigerio en combate®, la gravedad de
las noticias influia sobre las publicaciones militares cuyos autores advertian sobre
la transformacion en ciernes y su impacto progresivo en el conjunto de la sociedad
argentina.’

53 N. del A.: en el Libro Historico de la ESG consta que estaba prevista su comision a Alemania junto
a otros oficiales “durante dos afios en cuerpos de sus respectivas armas”, incluso se menciona una re-
solucion inserta en el Boletin Militar Nro 3830 (p. 261), pero en realidad permanecié en Rio de Janeiro
hasta agosto de 1918, oportunidad en que regreso al pais siendo destinado al Batallon 1 de Zapadores
Pontoneros (Cf. AGE, legajo Nro 3475, fs 106, 117 y 130).

54 Diario “Critica”. Buenos Aires, domingo 25 de abril de 1915, p. 2, col. 1 y 2: “Ricardo Frigerio
[quien] enrolado como voluntario en el primer regimiento extranjero resulto muerto en [Francia] el
dia 16 de marzo de [1915]".

55 Diario “Santa Fe”. Ciudad de Santa Fe, 6 de agosto de 1914, p. 2, col. 3: “Lo que debemos hacer
los argentinos. La conflagracion europea absorbe hoy con toda razon la atencion del mundo entero.
/.../ La Repuiblica Argentina tiene razones especiales para sentirse mds alarmada que otros paises
por las consecuencias de los sucesos que se desarrollan en el viejo mundo. La mayor parte de nuestra
poblacion y de nuestros capitales son europeos; el intercambio comercial lo hemos hecho hasta ahora
casi en su totalidad con los mercados de Europa; la inmigracion que ha poblado nuestras campifias,
Europa nos la ha mandado como nos ha mandado también sus adelantos y sus progresos de orden
moral y material. La guerra, pues, afecta de manera considerable a nuestra economia productora.
De ahi la intensidad de los perjuicios que nos irroga y de ahi también la nerviosa emocion con la que
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Un joven soldado conscripto y su particular punto de vista

De la misma forma, en una linea argumental mas cercana al pensamiento filosofico
y junto a aquellos textos de un alto contenido técnico y de tematica operacional,
el Circulo publicaba en su Revista un articulo vinculado con la casi exaltacion de
la guerra como fendmeno que resulta curioso no tanto por su contenido como por
el autor que lo firmaba: un estudiante incorporado al Regimiento 1 de Infanteria
como aspirante a oficial de la reserva, en virtud de la ley del servicio militar
obligatorio. Su nombre era Ismael Mercado. El articulo, seglin cita la revista, era
la reproduccion de;

“...una conferencia que nos fue remitida para su publicacion por el Ma-
yor Manuel Belgrano, que tuvo a su cargo la Compaiiia de Aspirantes a
Oficiales de Reserva en el R. 1. Entre muchas, dadas periodicamente por
los aspirantes, se la juzgo desde el primer momento de interés para el
Ejército.”*

En un extenso texto titulado La Guerra como un mal necesario, Mercado exponia
su opinidn sobre lo que significaba un conflicto armado iniciando su discurso con
una pregunta que si bien no se destacaba por su originalidad en la época, proba-
blemente sirvié como disparador para los argumentos posteriores. “;Es necesaria
la guerra?”, se cuestionaba el autor reconociendo que las opiniones en ese sentido
estaban “muy divididas” pero que si alguien hacia semejante pregunta la mayoria
de las personas responderian que no, que la guerra no era de necesidad alguna sino
“un retroceso de la civilizacion /.../ un crimen”.’

Al tratar de explicar una cuestion cuyo analisis atin hoy es complejo y se remon-
ta a la antigliedad, Mercado decia estar convencido de que si aquellas personas
anonimas a las cuales habia hecho referencia hubiesen estudiado algo mas que
la tragedia de la guerra, seguramente hubiesen visto “los beneficios que puede
reportar para los pueblos y pensarian lo contrario.” Agregaba que las circuns-
tancias que se estaban viviendo eran propicias para que algunos individuos opi-
naran en contra del fendmeno bélico pero que dificilmente hubiera muchos con
autoridad reconocida para manifestarse sobre él en forma adecuada. Concluia esta
los argentinos seguimos las alternativas de la lucha.” --- Ibidem, 7 de octubre de 1914, p. 2, col. 3:
“Neutralistas y ‘beligerantes’. Casi no ha quedado pared ni edificio en la ciudad donde manos mis-
teriosas no hayan pegado, aun con violacion de la ordenanza municipal que reglamenta la fijacion
publica de carteles, avisos de propaganda en los que predican ora la neutralidad argentina, ora la
ruptura o la guerra. Los neutralistas y ‘beligerantes’ o intervencionistas se han declarado una guerra
sin cuartel a base de esos carteles de propaganda.”

56 MERCADO, Ismael. La guerra como un mal necesario. Revista del Circulo Militar Nro 170. Bue-
nos Aires, febrero de 1915 p. 107.

57 Ibidem, p. 97.
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introduccion diciendo que el choque armado, aunque ingente sacrificio, era “en
pro de la civilizacion y del progreso de la especie humana” y a continuacion se
disponia a “defender” a la guerra resaltando sus virtudes econdmicas basandose
en una cantidad de datos que demuestran que el joven Mercado se encontraba lo
suficientemente informado sobre el conflicto en desarrollo como también sobre
los antecedentes historicos, politicos y diplomaticos de los paises que hasta ese
momento se encontraban involucrados en la contienda, dejando claro que poseia
un dominio aceptable sobre la teorias que circulaban entre los intelectuales y aca-
démicos europeos para justificar la violencia armada de unos contra otros como
medio para la solucion de los problemas que la mas alta politica no habia podido
resolver durante la paz. Una naciéon que quisiera mantener su seguridad, decia,
debia pagar el alto sacrificio de la guerra, “la supervivencia de los mas aptos, la
extincion de los mas débiles, la ley de que toda vida, consciente o inconsciente, es
vida de combate y nada mas, todo eso desfila [hoy] ante nosotros.”

También hace alusion a algunos autores extranjeros y en un habilisimo armado de
su discurso enfrenta a un pacifista inglés con un académico aleman que reconocia
la necesidad de reducir la rivalidad econémica que significaba Inglaterra y que
el medio mas idoneo para ello era la marina germana, a la que consideraba una
“condicion elemental” de la existencia del imperio de Guillermo II, ante lo cual
Mercado concluia que de esa situacion surgia “la sensacion de que las razones
ordinarias del pacifismo pierden todo su peso.” A renglon seguido el autor refiere
que la aceptacion de la guerra era un asunto de la masculinidad, propia del “hom-
bre viril” quien por su propia condicion aceptaria el sufrimiento por terrible que
fuera, tanto como otros individuos aceptaban los pesares que derivaban de muchas
actividades riesgosas que nada tenian que ver con el combate armado afirmando
que, comparandolas, “el precio de la guerra resulta trivial. ™ Habiendo llegado
a esta altura del texto notamos cierta desinformacion del joven soldado conscripto
o tal vez una deliberada exclusion de los datos que figuraban en los diarios y en
algunas revistas de importante circulacion en la Argentina a fines de 1914 y princi-
pios de 1915 que, por cierto, estaban muy lejos de la trivialidad de la que hablaba
el autor en relacion con el precio en vidas pagado en los combates europeos. En
los meses siguientes al inicio de la guerra se habian publicado noticias sobre las
consecuencias desgraciadas de los enfrentamientos, tales como que dos ejércitos
rusos habian sido aniquilados en Prusia Oriental con mas de doscientos cincuenta
mil bajas o que en Bélgica las atrocidades y los fusilamientos de inocentes eran un
método cada vez mas frecuente.®® Circulaban también comentarios sobre la toma
de Amberes, las batallas de las Fronteras y la del Marne, los buques hundidos y
los marineros ahogados en las batallas de Heligoland, de las Islas Coronel y las
Malvinas, las batallas en Polonia en noviembre de 1914 con decenas de miles de

58 Ibidem, p. 99.
59 Ibidem, pp. 99 a 101.
60 PAYRO, R. Op. Cit., pp. 631 a 642.
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muertos y heridos, entre otros sucesos dramaticos.

La realidad planteada en el mundo era evidente para cualquier habitante de la
Argentina del 14 y del 15 porque, ademas de las noticias que podian leerse a raiz
del conflicto, los compradores europeos de carnes y granos criollos se estaban dis-
putando a muerte la hegemonia en el mar perjudicando el comercio y la economia
local; los feriados cambiarios y el cierre de las enormes puertas de hierro de la
entidades financieras habian convencido a muchos ciudadanos sobre la convulsion
que crecia dia tras dia llevandolos a volcarse a las calles para ir a los bancos a re-
tirar sus dineros.®! Las fotografias y los informes oficiales que reproducian los pe-
riodicos y las revistas de aquel momento daban cuenta de un desastre generalizado
que afectaba directamente a las personas, a todo el espectro social, a los 6rganos
de direccion de los Estados y muy especialmente al sector militar europeo que
hasta el momento no habia podido demostrar que sus decisiones contribuyeran a la
solucion del conflicto sino, muy por el contrario, a su agravamiento.®? Asi también,
se habia publicado entre agosto y diciembre de 1914 un conjunto de articulos,
fotografias, noticias y caricaturas que mostraban de qué se trataba el conflicto y de
los que podia deducirse que, sin dudas, la guerra europea con todos sus efectos era
algo mas que un sacrificio trivial.

En virtud de la tan elaborada prosa de Mercado es dable inferir que él pudo haber
tenido acceso a esas y a otras publicaciones. ;Habria ya leido “El suicidio de los
barbaros ”? Un texto de José Ingenieros que se habia reproducido en varios diarios
y revistas, por ejemplo en Caras y Caretas, en el que es evidente que a pesar del
irbnico beneplacito que Ingenieros manifestaba por los efectos de la guerra, se
consternaba por la intensidad ilimitada de la catastrofe.® Y si existiera el supuesto
caso de que Mercado no hubiese accedido a ninguna de tales publicaciones, no se-
ria totalmente creible suponer que los editores de la Revista del Circulo Militar, e
incluso el Mayor Belgrano, no conocieran tales novedades como para, cuando me-
nos, entender que una coincidencia intelectual con el autor de “La guerra como un
mal necesario” no se condecia mucho con la postura de un ejército cuyo gobierno

61 Caras y Caretas Nro 828. Buenos Aires, 15 de agosto de 1914, p. 56 y Nro 829, 22 de agosto de
1914, p. 73. --- Sobre el impacto de la Gran Guerra en la economia argentina puede consultarse DA-
LLA FONTANA, L.E., Ante una inesperada caida..., en Revista de la ESG Nro 586, Bs As, Ene-Abr
2014, pp. 11 a 35.

62 Diario “La Prensa”, Buenos Aires, 4 de enero de 1915, p. 8, col. 1 y 2: “PETROGRAD. Enero 3.
Un comunicado oficial publicado hoy anuncia que el general Radko-Dimitrieff [nuevo Comandante
el III Ejército ruso], que manda las fuerzas rusas que operan en Galitzia, hizo en la ultima quincena
prisioneros a 22.570 soldados y tomé cuarenta y cinco caiiones.” -- Ibidem, 14 de enero de 1915, p.
8, col. 3: “LONDRES, Enero 13. /.../ BAJAS ALEMANAS /.../ el total alcanza a 840.343. /.../ GAS-
TOS EN LA GUERRA. LONDRES, Enero 13. El diario socialista ‘Vorwaerts’, de Berlin, en su ultima
edicion, calcula los gastos de guerra en los cinco primeros meses en siete millones quinientos mil
dolares diarios.”

63 INGENIEROS, José. El suicidio de los Bdrbaros, en Caras y Caretas Nro 829, Buenos Aires, 22
de agosto de 1914, p. 57.
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se habia declarado sostenedor y respetuoso de “la mas estricta neutralidad” mien-
tras durara el estado de guerra entre las naciones involucradas.*

Asi, avanzando en la proclamacion de sus ideas, en la segunda mitad de su articulo
Mercado insiste con las comparaciones para justificar el enunciado del titulo y
contraponerlo al discurso pacifista encontrando ventajas en el predominio militar
de un pais sobre los otros, y vuelve a citar a otros escritores que opinaban sobre el
tema de la guerra. En esta parte nombra a algunos alemanes, ingleses, franceses y
estadounidenses, incluyendo entre estos Gltimos a Theodore Roosevelt en cuyos
discursos se entremezclan expresiones como que “la guerra es una prueba insti-
tuida por Dios para pesar las naciones en la balanza [y El es quien finalmente]
a la hora del juicio divino /.../ lanza a los unos pueblos contra los otros”, y hace
algunas referencias a la inevitabilidad de la guerra y su vinculacién como parte de
las leyes naturales que regian la vida del planeta y que ignoradas sélo conducian a
una ficcidn prefabricada, agregando que el arbitraje internacional era la negacion
de la inexorabilidad de tales normas.%

Con la cita de otros comentarios de sendos escritores y entendidos sobre el tema,
que demuestran que el autor habia, cuando menos, puesto verdadero empefio en
preparar su conferencia y que era un buen e interesado lector, avanza este panegi-
rico sobre la necesidad de la guerra donde poco y nada se dice sobre el significado
real de tamana catédstrofe, dejando en evidencia que aquel entusiasmo con el que
cientos de miles de hombres y mujeres europeos concurrieron a ofrecer sus servi-
cios para colaborar en la escalada de la violencia humana estaba latente también
en este joven autor de la misma manera que en algunos integrantes de las comuni-
dades extranjeras asentadas en Argentina.’® Finalmente, Mercado cerraria su con-

64 Boletin Oficial Nro 6175 del 7 de agosto de 1914. Decreto del Poder Ejecutivo Nacional del 5 de
agosto de 1914, Buenos Aires, p. 765, col. 4 y p. 766, col. 1.

65 En el articulo de la Revista del Circulo Militar aparece como la “navegacion de la inexorabilidad
de las leyes naturales”. En virtud de la construccion del texto y de la linea argumental que la precede y
continfa, entiendo que tal expresion es un error de transcripcion e impresion del original.

66 Diario “Santa Fe”, Ciudad de Santa Fe, 28 de mayo de 1915, p. 2, col. 4 y 5: “Los residentes
italianos y la guerra. La presentacion de reservistas. Durante el dia de ayer prosiguiose en el vice-
consulado italiano local, haciendo efectiva la inscripcion de los reservistas. Al igual que en el anterior,
ha quedado listo para marchar a Italia otro contingente de 23 reservistas. Solo se espera la orden de
remision que dard el consulado en Buenos Aires para hacer efectivo el traslado de los 46 inscrip-
tos./.../ Muchos de los presentes hicieron entusiasta exteriorizacion de sus deseos de partir cuanto an-
tes a Italia, a fin de incorporarse al ejército./.../ En cada uno de los asistentes, el entusiasmo hablaba
de voluntades firmes y decisivas, repitiéndose los simpaticos cuadros propios de tal estado de animo.
[De] todos merece mencion el que ofreciera en entusiasta arranque uno de los asistentes que pidio
enrolarse y ofrecio al servicio de la Cruz Roja italiana a su sefiora esposa.”’--- Revista “Caras y Care-
tas” Nro 828, 15 de agosto de 1914, p. 22: “Los subditos austriacos J. Kiss, Carl Baldouf 'y Ulrich
Jogge /.../ partieron para la guerra.” /.../ “Eugenio Mastrat, R. Morell, C. Gignorol y M. Leroux,
franceses [residentes en Argentina,] /.../ fueron a incorporarse al ejército [francés|. --- Ibidem, p.
56: “Grupo de reservistas [belgas toman] el tren especial que los condujo desde Plaza Constitucion
al puerto La Plata, para embarcarse.” --- Ibidem, p. 72: “Grupo de aviadores argentinos y miem-
bros del aeroclub /.../ ofrecieron un banquete al aviador Marcel Paillette en ocasion de embarcarse
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ferencia diciendo, entre otros conceptos, que “un gobierno sin ejército no puede
tener politica externa ni aprovechar oportunidades [y] no solamente creo sino que
estoy plenamente convencido de que la guerra es necesaria, que es un factor de
adelanto y de regeneracion para los pueblos, y que como asi ha existido y existe,
existira siempre, pues la guerra es un producto de la necesidad de vivir. "%

La utopia enfrentada a la realidad

En un similar orden de ideas, un tema que persiste por aquellos afios en la pu-
blicacion del Circulo es aquel que alude a la guerra como un hecho propio de la
condicion humana, edificante e inevitable a la vez que productivo y provechoso,
segun la interpretacion de los autores que querian transmitir que ante esos atribu-
tos el pacifismo no era mas que un conjunto de vagos ideales. Algo asi nos dice el
joven Teniente Julio Cayetano Chechi en su articulo de mayo de 1915; un oficial
que habia nacido en la Capital Federal el 11 de noviembre de 1892 y que habiendo
optado por el ejército, egresaria del Colegio Militar de la Nacion el 21 de diciem-
bre de 1912 como Subteniente de Artilleria. Luego de unos afos se convertiria en
Ingeniero Militar retirandose en abril de 1958 con el grado de General de Briga-
da.%® Chechi escribia con una prosa caracteristica de la época, con un discurso bien
armado, buscando el toque emotivo y profundo en cada una de sus palabras que
rayaban en una solemnidad mas parecida a un alegato, por momentos, y a una sen-
tencia lapidaria, en otros. El titulo de su articulo era “Realidad y utopia”, en el que
la primera no era otra cuestion mas que la guerra europea y la segunda aludia al
razonamiento de los pacifistas. No se consideraba un detractor de la paz pero tam-
poco admitia algunos argumentos a los que €l llamaba “sofistiquerias [sic] de los
detractores de la guerra.” Mas alla de lo que pensaran estos ultimos, proclamaba
que lo que iba a decir seria en defensa del “realismo historico” y sin la intencion
de entrar en discusion con ellos, quienes persiguiendo fines desconocidos hacian
tanto dafio a sus paises de origen. Los consideraba utdpicos porque a pesar de la
realidad atin se resistian a dejar de lado su teoria de un mundo pacifico con la que
habian envuelto a “una muchedumbre avida de comodidad” y tenian atn el coraje
de culpar al militarismo por el desastre de Europa. Se puede inferir que el joven

para la guerra.” - Ibidem, p. 22: “Efectos de la guerra europea. Visitaron al ministro de Inglaterra
acreditado ante el gobierno del Uruguay, mister Mitchell Imes, el capitin de corbeta José Aguiar, ex
comandante del crucero ‘Montevideo’, y el alférez de navio Julio Mario Sdez, con el objeto de pedir
un puesto de combate en la armada britanica en la guerra europea.” --- Revista “Caras y Caretas”,
Nro 837, 17 de octubre de 1914, p. 6: “Comité de voluntarios hispano-americanos. La colonia his-
pano-americana en Paris es numerosisima, y en el actual conflicto ha exteriorizado las simpatias que
siente por la Francia organizando un comité de recluta voluntaria que ha empezado a funcionar con
gran éxito, los alistados forman ya legion.”

67 MERCADO, 1. Op. Cit., p. 107.

68 AGE, legajo Nro 16.609, fs 1 a 3.
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autor de veintitrés afios era también un buen lector de la publicaciones de su época
o al menos habia escuchado sobre los escritores cuyos conceptos cita y alude,
como asi también de algunos de los periddicos que circulaban en el pais a los que
hace referencia mencionando “los estudios profundos sobre la transformacion del
espiritu de los pueblos en lucha” que se publicaban en ellos y los articulos que
escribian algunos autores de todas las extracciones politicas, incluidos algunos
miembros del “socialismo aleman”, quienes, segin Chechi, hasta hacia muy poco
tiempo habian sido francos detractores de la “causa de las armas [divulgando]
sus cantos mas revolucionarios contra el régimen ‘militarista’, [y ahora] son en el
presente los mas ardientes propagandistas, hasta en [los] paises neutrales,” de los
mismos principios que antes combatian desde todas las tribunas.®

El Teniente protestaba contra esa realidad que consideraba poco menos que una
vuelta de campana, producto de la conveniencia de quienes creyéndose “apdsto-
les”, falsos para él, eran despreciados por la “sensatez mds elemental” y no con-
formaban mas que “una docena de demoledores” individuos a quienes ninguna
sociedad podia entregarles la potestad de dirigir los destinos del pais porque la
nacion que olvidase “el elemental y principal deber de prepararse para su defen-
sa, comete un verdadero caso de suicidio colectivo.” Y a continuacioén hace una
analogia entre la mente del individuo y la “psiguis” del conjunto, al que concep-
tualiza con expresiones que dan la sensacion de estar leyendo a Gustave Le Bon,
autor del que la Revista del Circulo Militar publicaria algunos articulos sobre la
caracterizacion de las masas y cuyos escritos tenian difusion en el pais a través de
otros diarios y revistas, o a José Maria Ramos Mejia quien en una similar linea
argumental habia publicado en 1899 “Las multitudes argentinas”. Para Chechi,
lo que ocurria en la mente del individuo se replicaba en la de los grupos humanos
en relacion con todo aquello que tuviese vinculacion con los vicios que desembo-
caban en el “materialismo decadente”, afectando el patriotismo de los pueblos. A
partir de estos ultimos comentarios el autor considera a las masas populares como
un colectivo humano de escaso poder de decision y fuerza de caracter que caia en
las manos de aquellos que lo manipulaban porque los individuos que lo integraban
no tenian un sentido comun por el que vivir y luchar. Por ello, para contrarrestar
esa accion, seria una responsabilidad del Estado encontrar un motivo que estu-
viese por sobre cualquier interés particular y aiun mas al momento de estallar una
guerra, oportunidad en la que cada sujeto se cohesionaria en medio de “una masa
obediente a un mandato superior”. Estas naciones cuyos habitantes estarian uni-
dos por un objetivo comun serian las que triunfarian en la guerra al enfrentarse con
otras carentes de los lazos generados por esa comunion; la conflagracion europea
lo estaba demostrando porque ya no podia hablarse de la decision del monarca o
del presidente por si solo sino que eran los pueblos los que resolvian marchar a la
lucha para sobrevivir y expandirse. A estos conceptos enunciados con una solem-

69 CHECHLI, Julio C. Realidad y utopia. Revista del Circulo Militar Nro 172, Buenos Aires, abril y
mayo de 1915, pp. 286 y 287.
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nidad notable adheria el Teniente Chechi para enfrentarlos con los que, a su vez,
enunciaban los pacifistas, duefios de la idea de que para terminar con los conflictos
era menester conformar “un gran estado mundial”. ;Como haria esa gran y Ginica
nacion para gobernarse? ;Seria su Parlamento tan equitativo que nunca desfavo-
receria los intereses de aquellos pueblos mas pequefios? ;Como seria el ejército
de semejante entidad? No, se respondia Cechi, no habria una solucion acertada,
no seria posible tanta inclusion, evidentemente era una utopia pacifista con la que
“perderianse los incalculables bienes morales que suministra la guerra” y con
ellos se dejaria de lado el “acicate actual del progreso nacional” para ir a caer
en el “amodorramiento mas terrible de la especie.” Con algo de ironia exponia
este joven autor que aquellos mismos argumentos de unicidad esgrimidos por los
pacifistas eran los que sostenian los bandos enfrentados en el conflicto europeo,
cada uno por su lado, con la finalidad de lograr la hegemonia en Europa y en algu-
nas otras partes del globo, para imponer su cultura que se habia transformado en
el “nuevo factor de lucha.” No quedaban dudas para el autor, y lo reitera, sobre
que todo aquello era una verdadera utopia y, ademas, inutil porque nada habia
de perjudicial para el engrandecimiento de los pueblos si el mundo mantenia su
heterogeneidad.

Con este denso discurso cruzado por la filosofia, la naciente sociologia, la politica
y las teorias militares, Chechi llegaba a enunciar el primer mensaje que venia pre-
anunciando desde las palabras iniciales de su articulo:

“/Yo descarto abiertamente la realizacion de esa quimera, a la que no
pudo llegar la religion cristiana, mas difundida indudablemente que la
Internacional Obrera, y proclamando una tesis mas natural, mds senti-
mental, mds digna y sugestionadora, desde que se extiende mas alld del
mundo terreno, hasta la ultravida! ;Qué es...el afin de la diferenciacion
de clases, sino la prosecucion del deseo de castigar al universo con una

lucha sordida, baja y ruin, y por otra parte imposible?”

De esta forma, y con algunos otros comentarios, iniciaba la tltima fase de su texto
cargando con mas fuerza contra los “denigradores satiricos de la lucha armada”,
de los que nada loable decia y los criticaba fuertemente porque querian ridiculizar
al conflicto.

“...a la guerra del esfuerzo persistente /.../; la guerra a ‘outrance’; la
guerra de trinchera, de largos cariones y de los mas vastos medios de agre-
sion y prevencion.” [Una guerra moderna que exigia] “organizaciones
‘psiquicas’ superiores; mentalidades conductoras que posean unida a la
técnica mds perfecta un conocimiento profundisimo del corazon humano

70 Ibidem, pp. 288, 289 y 290.
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/.../ que llevan a la mds amplia realizacion del propésito.” !

En rigor de verdad, era en esto ultimo en lo unico que no se equivocaba. Y final-
mente, dejaba el mensaje que probablemente habia dado a luz la idea que resumi6
en el titulo del texto; era un llamado a sus camaradas de armas para que conti-
nuaran con constancia y valentia la enorme labor que tenian como “hacedores”y
“afianzadores de la patria”, ya que era el Ejército el que jamas habia desfallecido
“ni un instante cuando la mente desviada de la turba, movida por los resortes de
viles exotismos criminales, desconocio el supremo simbolo de la nacionalidad:
nuestra bandera!” El articulo de Chechi terminaba con una alusion directa del
efecto que la realidad de la guerra habia provocado sobre la utopica idea del pa-
cifismo.”

Este panegirico fue uno de los productos que como consecuencia de la exacerba-
cion de los animos que provoco la Gran Guerra se publicaron en la Revista del
Circulo Militar, la que era mensualmente distribuida a los socios quienes sumaban
en 1915 un total aproximado de mil oficiales de todos los grados y jerarquias, y
también a aquellas personas que, sin serlo, se aviniesen a pagar “por adelantado”
los tres pesos que representaba la suscripcion trimestral o el peso con veinte cen-
tavos que costaba el “numero suelto”.”

Celebrando la amistad regional

Tampoco es un dato menor mencionar que en un articulo titulado “Cronica del
Circulo” se llevaba a conocimiento de todos los afiliados que se habia agasajado
en los salones del club a los cancilleres de los paises firmantes del tratado A.B.C,
quienes habian llegado a la Argentina con motivo de celebrarse el 105° aniversario
de la Revolucion de Mayo acompafiados por las delegaciones militares de Brasil y
de Chile. En esa oportunidad se reunieron varios generales, entre los que estaban
el Ministro de Guerra y José Félix Uriburu, y muchos oficiales de las “guarnicio-
nes de Capital, Liniers y Campo de Mayo”. El General Pablo Riccheri, presidente
del Circulo Militar, dirigi6é a los presentes un discurso que mas alld de cumplir
con la simple formalidad de cierre de una recepcion oficial marcaba una tendencia
que primaba en la mayoria de los militares argentinos y que la Gran Guerra y el
servicio militar obligatorio que ¢l habia impulsado estaban contribuyendo a forta-
lecer. Se refiri6 a los cambios que la teoria militar experimentaba en relacién con

71 Ibidem, pp. 291 y 292.

72 Ibidem.

73 Circulo Militar. Nomina de socios. Revista del Circulo Militar Nro 171. Buenos Aires, marzo de
1915, pp. 231 a 242 - Condiciones de las subscripcion. Revista del Circulo Militar Nro 169. Buenos
Aires, enero de 1915, p. 80.
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la organizacion y finalidad de los ejércitos, cambios que habian permitido contar
con unas instituciones armadas modernas cuyos integrantes sabian de qué manera
congeniar los propositos de paz de un tratado internacional como el que acababa
de refrendarse y la finalidad Gltima de la profesion de un soldado, la guerra. Lue-
go de la respuesta de forma del canciller brasilefio, quien agradecio el agasajo y
hablo6 también de las funciones de un ejército moderno, hizo uso de la palabra el
Director de la Academia de Guerra de Chile quien recordando la obra enorme de
los proceres del siglo diecinueve concluyo diciendo que:

“...para la presente generacion, para los que contemplamos con el alma
dolorida el especticulo de la vieja y querida Europa ensangrentada, y
deducimos de ello positivas ensefnianzas, no es menos grande ni menos
magna la obra de los egregios mandatarios actuales de las tres republicas
v la de sus ilustres cancilleres, que paliando las irreparables consecuen-
cias a que conduce el egoismo nacional erigido en doctrina, han sellado
la formula del A B C como garantia de fraternidad, solidaridad y respeto
mutuo.””?

Es evidente que la realidad de la guerra europea, que en 1915 ya estaba abarcando
regiones mas alld de los limites dentro de los que habian acontecido los primeros
enfrentamientos, ocupaba gran parte de los temas sobre los que los militares dis-
cutian y a los que destinaban sus estudios efectuando las comparaciones que, de
suyo, se derivaban respecto de la situacidon que vivia el continente americano en
esos dias. Si bien los intercambios de agradecimientos, expresiones de congra-
tulacion y deseos de confraternidad estaban en boca de quienes participaban de
eventos como el que describiéramos anteriormente, también es cierto que el pen-
samiento politico, comercial y militar de algunos estaba mas cercano a un espiritu
de competencia y primacia que de la auténtica comunidad regional.

(Argentina presa de una coalicion enemiga?

En ese sentido, el articulo que sigue es esclarecedor del pensamiento de la época.
Luego de cuatro afios de iniciada la guerra algunos argentinos expresaban en sus
publicaciones la evidente influencia de la catastrofe después de haber observado a
la distancia los cambios sustanciales que se estaban produciendo sobre las teorias
que los comandantes y los tedricos militares habian difundido en los primeros
aflos del siglo veinte.

74 Circulo Militar. Crénica del Circulo. Visita de los Cancilleres del A.B.C. Revista del Circulo Militar
Nro 172. Buenos Aires, abril y mayo de 1915, pp. 355 a 358.
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“La actual guerra europea, con la ilimitada exigencia de medios y de
fuerzas materiales, morales y economicas para las naciones beligerantes,
es una comprobacion incontrovertible del significado que hoy tiene la
seguridad nacional que, al contrario de lo que comunmente se piensa,
no alcanza solamente a la preparacion de las fuerzas materiales para la
guerra.”’”

El Teniente Coronel Benedicto Ruzo, autor de esas palabras en 1918, esgrimia un
conjunto de conceptos vinculados a la necesidad de establecer parametros claros
sobre la defensa nacional. Segun €1, la Gran Guerra era un claro ejemplo de lo que
significaba dirigir la mirada hacia el lugar equivocado cuando de cuestiones de
politica interna e internacional se trataba, cuando un pais no propiciaba la conjun-
cioén de todos los factores estratégicos a su alcance para preservar su existencia,
cuando no se pregonaba la preparacion para enfrentar el tltimo estadio capaz de
solucionar los grandes problemas nacionales: la guerra. A pesar de que el “cosmo-
politismo y las utdpicas teorias de la patria universal” intentaron influir sobre el
sentimiento de nacionalidad como medio para evitar cualquier enfrentamiento, ahi
estaba la guerra europea con sus millones de muertos y sus rios de sangre derra-
mada. Ir contra ello significaba desconocer los intereses de los hombres y de los
gobiernos que los dirigian; despreocuparse de la defensa nacional y creer que esta
correspondia solo a la conformacion material de los medios militares representaba
negar una realidad palpable desde hacia siglos, pero particularmente desde hacia
cuatro afios.

“; Como puede vivir tranquilo un pueblo en la ignorancia de los peligros
que acechan su presente o amenazan su porvenir? ;Como es posible que
una nacion haga caso omiso de los peligros del camino que quiere recorrer
y no se preocupe de contar con los medios necesarios para salvarlos?”°

Dejando atras la generalizacion de sus preguntas, Ruzo se cuestionara en adelante
y alo largo de su extenso articulo que finalizaba con un “(continuara)” si la propia
patria podia seguir viviendo tranquila sin preocuparse por los aspectos que hacian,
segun ¢l, a la seguridad nacional. A modo de respuesta admitia que “las naciones
de organizacion democratica”, a raiz de los cambios periddicos de gobernantes,
podian albergar en si mismas una “peligrosa inestabilidad”, particularmente en
lo que se relacionaba con la politica exterior que era la mejor herramienta para
mantener el equilibrio ante las ambiciones de cada uno de los paises. A partir de
aqui el texto se centrara en describir la situacion de las “naciones vecinas”, pri-

75 RUZO, Benedicto. El problema de nuestra preparacion militar. Revista Militar Nro 210, Circulo
Militar, Buenos Aires, julio de 1918, p. 1225.
76 Ibidem, p. 1231.
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mero la de Brasil elogiando su diplomacia y luego la de Uruguay describiéndolo
como un admirador y emulador de los lineamientos diplomaticos que se sostenian
y practicaban en Rio de Janeiro. Al mencionar a Chile, subrepticiamente describe
una afinidad de intereses con Brasil sobre los que, a pesar de su separacion geogra-
fica, ambos paises trabajaban arduamente. Ninguno de ellos se asemejaba a la Ar-
gentina porque aqui habia primado la “despreocupacion por las cuestiones de la
seguridad nacional” en todos los ambitos del gobierno provocando que se llegara
a la antesala de una guerra, primero, y luego a la obligatoriedad de un pacifismo
a ultranza, decia basandose seguramente en la escalada del conflicto con Chile a
principios del siglo veinte y en los acuerdos vigentes en 1918.

El militar, oriundo de Catamarca y quien se capacitaria en Alemania entre 1909
y 1911 retirandose como general de division en 194277, describe con precision la
situacion geoestratégica de la Argentina que limitaba con cinco naciones con cier-
tos intereses en comun, advirtiendo que tal ubicacion y pretensiones podian llegar
a “sobreponerse a los vinculos mas estrechos”. Al comenzar por Chile, Ruzo
explicaba en detalle las caracteristicas de ese pais alineadas con las posibilidades
de expansion, hacia referencia a lo estrecho del territorio chileno y a lo inmenso y
despoblado de la Patagonia argentina, como asi también a todo lo referente al ser-
vicio militar obligatorio, a la preparacion de sus Fuerzas Armadas y al presupuesto
que el Congreso chileno habia aprobado porque el pueblo transandino no aceptaria
jamas que se perdiera la capacidad militar que habian alcanzado.

Ruzo afirmaba que la Argentina aparecia rodeada y en cierta medida pretendida
por los demas paises de la region. El aparente equilibrio y el permanente espiritu
de paz que en nuestro pais se fomentaba podian llegar a romperse ante la supuesta
concrecion de una confabulacion en su contra. “;Donde estaria el eje o centro de
esa coalicion posible? ;Al Oeste o Noreste?”. No lo respondia con certeza pero se
cuestionaba si ese episodio estaba proximo o lejano y advertia sobre la necesidad
de pensar en lo que significaria la accion combinada de dos o mas paises vecinos,
proponiendo la creacién de un organismo que se ocupara de esos asuntos. “Un
consejo de la defensa nacional” existia, segin Ruzo, en Francia y en Italia, y
también en otros paises, aunque en el primero de los mencionados no habia sido
de mucha efectividad, tal como lo demostraban los hechos de la guerra europea.
Alli habia fallado en sus efectos a raiz de que los integrantes se habian entrome-
tido hasta en los “asuntos que incumben solo al Estado Mayor” olvidando que
la funcién principal de aquel Consejo pasaba por tareas superiores y de caracter
mas general con la finalidad de que el pais pudiera “soportar con éxito el peso de
la guerra”, aunque también habian existido razones politicas motivadas desde el
gobierno nacional que condujeron a que finalmente la Republica Francesa llevase

77 AGE, legajo Nro 11.709, fs 298. (Cf. Boletin Militar Nro 109, primera parte, p. 395 y Boletin Militar
Nro 11.959, primera parte).
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casi cuatro anos invadida por las fuerzas alemanas.”

En Alemania, en cambio, a pesar de que muchos decian que las resoluciones del
emperador obedecian a su exclusiva voluntad, todo se pensaba y se decidia sobre
la base de un auténtico sentimiento de “conveniencia nacional, establecida con la
cooperacion de un verdadero consejo” que impedia que los diferentes estamentos
del Estado perturbaran los intereses de la seguridad nacional y hacia que el Im-
perio fuese depositario de la admiracion del mundo entero. A propdsito de todo
esto, Ruzo no dejaba de recordar que en Chile sucedia algo similar, gracias a que
durante muchos afos el general Korner, de origen germano, habia organizado al
pais en ese sentido desde su rol de Inspector General del Ejército.

A Modo de Conclusion

De los articulos que hemos analizado se desprende la evidencia de que la Gran
Guerra significo para los militares argentinos algo mas que un acontecimiento
solamente europeo. Tanto la Revista del Ministerio de Guerra como la del Circulo
Militar fueron las plataformas donde muchos de ellos pudieron expresar sus ideas
relacionadas con la forma en que observaban las consecuencias de una catastrofe
sin precedentes que habia embestido sin piedad contra los cimientos del mundo
en el cual les habia tocado vivir. La guerra habia dejado de ser de un dia para otro
el escenario en el que se preveian los cuarteles de invierno, muy por el contrario,
se habia transformado en una lucha sin cuartel que para estos escritores confor-
maba un ciimulo de experiencias de las que habia que obtener la mayor cantidad
de ensefianzas que le permitieran al Ejército Argentino avanzar en su proceso de
profesionalizacion y al pais consolidar su propia nacionalidad.”

Los textos de estos jovenes y maduros escritores para nada improvisados ni aven-
tureros de la pluma y claramente motivados por la guerra europea demuestran que
en alguna medida, entre 1914 y 1918, se estaba concretando el “plan de reorgani-
zacion militar que /.../ de acuerdo con las enseiianzas y las exigencias perentorias
de la defensa nacional ” habia proyectado el gobierno en 1900. Las ideas de estos
autores militares estaban en la misma intenciéon que Roca y sus ministros habian
manifestado al impulsar una reforma estructural en el instrumento militar terrestre
de la época para responder a una “necesidad capital de la guerra moderna’ y para
que se sentaran las “bases definitivas y estables [a fin de organizar] el ejército de

78 RUZO, B. Op. Cit, pp. 1251 a 1253.

79 TORRES, Francisco. El Ejército Argentino. Ventajas de su existencia permanente. Influencia social
que ejerce sobre la nacionalizacion de la raza. Revista Militar Nro 281, Ministerio de Guerra, Buenos
Aires, junio de 1916, p. 413, 414, 422 y 423.
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la Republica,”® una organizacion que, segin el Ministro Riccheri, merced a la
instrumentacion del servicio militar obligatorio que convocaria a un gran nimero
de ciudadanos para integrarla, llegaria a estar conformada por un elemento perma-
nente y otro de la reserva, similar a los ejércitos europeos que habrian de combatir
a partir de 1914 en los campos de batalla de la Primera Guerra Mundial.

Aunque a simple vista la diversidad de los temas tratados induce a pensar que no
existia una linea editorial definida, asemejandose mas a unas revistas de varieda-
des y curiosidades, esta muy lejos de ser asi; en ambas hay un meridiano que trans-
versalmente devela una parte del pensamiento de los militares de la época y que no
era otro mas que el concepto de la nacion en armas, tal cual se venia insistiendo
en muchos lugares del mundo desde hacia varios afios, idea en la cual el Ejército
Argentino adquiria un papel preponderante. Recursos humanos, materiales, finan-
cieros, naturales, etc, puestos al servicio del progreso y, en caso de guerra, a la
supervivencia del propio pais. Asimismo, de muchos de los articulos analizados
como de otros que publicaron las dos revistas en el periodo considerado, es dable
inferir que la combinacion que significaban la profesionalizacion del ejército, los
profesores alemanes, la capacitacion de los oficiales argentinos en el exterior, la
ley del servicio militar obligatorio, la guerra en Europa, la alta tasa de inmigrantes
y las intervenciones federales, entre otros factores, estaba dando como resultado
que en el centro del pensamiento militar de la época comenzara a incrementarse la
idea de que el Ejército era, si no el tnico, el medio mas idoneo para la organiza-
cion de la sociedad en su conjunto.

Por ultimo, queda demostrado el grado de libertad intelectual y académica con la
que se expresaron y cuan extensa fue la amplitud de criterio de quienes los publi-
caron Yy leyeron, sin dejar de aclarar, como lo exigian las normas editoriales, que
la Direccion de las Revistas no se hacia solidaria de las ideas emitidas por los au-
tores. Con ello permitieron que los militares argentinos entre 1914 y 1918 obser-
varan la gran catastrofe europea escribiendo lo que pensaban y haciendo de ambas
publicaciones una tribuna de intercambio intelectual y de controversia profesional
que no solo fue util en su época sino que nos permite entender hoy un poco mas y
desde otro angulo una parte de la compleja historia de nuestro pais.

80 Ministerio de Guerra, Proyecto de organizacion del Ejército de la Nacion, sometido por el Poder
Ejecutivo a la Sancion del Honorable Congreso de la Nacion. Buenos Aires, Arsenal Principal de
Guerra, 1901, pp. 71 a 75.
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Curriculum Vitae del Cnl “VGM” Luis Esteban
Dalla Fontana

El Coronel de Infanteria Luis Esteban Dalla Fontana es Vete-
rano de la Guerra de Malvinas, en la que combatié formando
parte del RI 25.

Es Licenciado en Ciencias de la Educacion, Especialista en
Personal, Magister en Historia de la Guerra e Investigador
Acreditado por el Ministerio de Educacion de la Nacion. Fue
Jefe del Curso de Logistica de Recursos Humanos, Director del
Departamento Carreras de Grado y Posgrado, y Profesor en la
Escuela Superior de Guerra. Actualmente, se desempefia como Secretario Acadé-
mico del Instituto Universitario del Ejército.

El texto en general aborda el analisis de la situacion financiera, econémica
y militar entre 1852 y el inicio de La Guerra del Paraguay. Del analisis
resulta una situacion desfavorable para la participacion de Argentina en la
Guerra, hipdtesis que se valida a partir del analisis de los principales eventos
financieros y militares que caracterizaron al periodo.
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Situacion Economica y Militar de
Argentina entre 1852 y el Inicio
de La Guerra del Paraguay

Cnl Sergio Fernando Sdnchez

Introducciéon

Antes de entrar en tema, necesito aclarar que mis aportes son realizados como par-
te de una investigacion en curso de mayor amplitud. El recorte temporal como las
dimensiones de interés constituyen una excelente ocasion para profundizar sobre
el periodo y formular renovadas interrogantes sobre la conveniencia para la Ar-
gentina de participar en la guerra del Paraguay, cuando el esfuerzo principal estaba
orientado hacia la organizacion nacional.

El tema central del articulo esta focalizado al analisis de las finanzas publicas, la
economia y el poder militar previo al inicio de la guerra del Paraguay. La pregunta
central que se encuentra como telén de fondo del presente andlisis es como se con-
sigui6 constituir un Estado nacional con monopolio del ejercicio de la coercion,
con finanzas nacionales ordenadas y una moneda de valor constante con alcance a
todo el territorio; partiendo de un orden politico, econémico y social sustentado de
un conjunto de estados provinciales autdbnomos, con reglas de juego diferenciadas,
con autoridades, leyes, finanzas y ejércitos propios; es decir, un sistema politico
que bien puede ser denominado como caudillista.

Configuracion politica que acus6 una ruptura radical con los sistemas politicos
previos a la batalla de Caseros. Si bien el nuevo proceso politico no estuvo exento
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de complicaciones; con el triunfo en Pavon, Buenos Aires reinstalé su modelo
politico y econémico de filiacion liberal - mercado abierto, competitivo, con una

justicia comUn sujeta a leyes escritas', entre otras particularidades.

La hipotesis que informa el presente texto es la de una Argentina, con sus institu-
ciones, sus finanzas publicas y su instrumento militar en un estado de debilidad tal
que no hacia conveniente su participacion en la guerra del Paraguay. Es decir, el
gobierno de Mitre transitaba la primera mitad del mandato, con un estado finan-
ciero caracterizado por la escasez de recursos, una deuda enorme que consumia la
casi totalidad de la renta nacional, una economia en lento crecimiento, un Ejército
que en enero de 1864 se redujo de 10.200 a 6.000 efectivos?, y un mercado mo-
netario diversificado que hacia poco rentable el comercio entre Buenos Aires y el

Interior.

Lo otro que aparece, simultaneamente con la guerra, fue una situacion politica,
social y militar caracterizada por la presencia de descontentos, rebeliones y lo
que parecid ser un intento de volver sobre formas de organizar el poder previas
a Pavon, e incluso a Caseros, como por ejemplo, el descontento del interior a la
politica portefia, hecho puesto de manifiesto en la rebelion federal encabezada por
el General Angel Vicente Pefialoza El Chacho.

Finanzas publicas entre 1852 - 1862

1. De la Confederacion

Luego de la caida de Rosas y secesion del Estado de Buenos Aires, el gobierno
federal se estableci6 en Parand, sancion6 la Constitucion Nacional en mayo de
1853 y dio origen a un gobierno nacional que busco sostenerse con los fondos
de un Tesoro nacional formado, entre otros recursos, por los derechos de im-
portacion y exportacion de las aduanas’.

1 GELMAN, Jorge, en BRAGONI Beatriz, MIGUEZ Eduardo (Coords), Un nuevo orden politico.
Provincias y Estado Nacional - 1852 y 1880, Buenos Aires: Ed. Biblos, 2010, p. 314

2 Memoria de Guerra y Marina del afio 1864

3 El articulo 4° de la Constitucion Nacional sancionada en 1853 expresa: El Gobierno federal provee
los gastos de la Nacion con los fondos del Tesoro nacional formado del producto de derechos de im-
portacion y exportacion de las aduanas, del de la venta o locacion de tierras de propiedad nacional,
de la renta de Correos, de las demdas contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacion
imponga el Congreso General y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo
Congreso para urgencias de la Nacion, o para empresas de utilidad nacional, en BIDART CAMPOS,
German José., La Constitucion Argentina: El texto de 1853. Sus reformas. Breve interpretacion de su
articulado, Buenos Aires: Ed. Lerner, 1966, p. 50
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Aun cuando el articulo 4° de la Constitucion refiere a los recursos recaudados
de los derechos de importacion y exportacion de las aduanas, 1la Aduana de
Buenos Aires si bien no era la tinica, constituyo la puerta de ingreso y egreso
de todos los bienes y servicios adquiridos y producidos por las provincias Uni-
das del Rio de la Plata; y por lo tanto, la inica en condiciones de generar los
ingresos necesarios para cumplir con los alcances del mencionado articulo. Por
ejemplo, en 1851 la Aduana del puerto de Buenos Aires proporcion6 una renta
de 84 millones de pesos corrientes* (p.ctes) o 4 millones de pesos fuertes® ($F).
Frente a estos guarismos, las demas Aduanas del interior no podian competir,
lo que induce a pensar que el gobierno federal de la Confederacion nacié como

una opcidn de organizacion nacional, econdmica y financieramente inviable.

Evidente debilidad que explica, porque Urquiza impulso distintas politicas
para neutralizarla, aun cuando eso no evitd el receso del Ejecutivo Nacional
en diciembre de 1861. Se destacan entre esas politicas, la creacion del Banco
Nacional, la sancion de leyes que impulsaron gravamenes (v.g. la Ley de Dere-
chos Diferenciales), la toma de deuda de fuentes de financiamiento nacionales

y extranjeras.

El Banco Nacional comenz6 a funcionar el 3 de febrero de 1853 como entidad
de naturaleza heterogénea, con funciones de emisién y descuento, de Contadu-
ria y Tesoreria de la Nacioén®. Compitié con la Casa de Moneda de Buenos Ai-
res por medio de una politica de descuentos mas liberal pero fracaso, cerrando

sus puertas el 26 de septiembre de 1854

La ley de derechos diferenciales — gravo con un impuesto menor a los pro-
ductos que ingresaran por los puertos de la Confederacion, y con otro mayor a
los que lo hicieran por la Aduana de Buenos Aires -, iniciativa para revertir el
resultado econdmico deficitario de su balanza comercial — por la Aduana del
puerto de Rosario se exportaron bienes por unos 14 millones de pesos e impor-

taron otros por 22 millones de pesos.

Con relacion a la toma de deuda, Urquiza delego6 la tarea en José Buschenthal,
financista montevideano que conociendo las carencias de la Confederacion,
fue el primero en prestar 225.000 pesos fuertes al interés usurero del 16%
anual, contra entrega de titulos admitidos por las aduanas de la Confederacion
por su valor nominal, independientemente de su valor real. Buschenthal ges-

4 SALDIAS, Adolfo, Historia de la Confederacion Argentina, Tomo V, Buenos Aires, 1911, p. 418

5 ALVAREZ, Juan, Guerra econdmica entre la Confederacién y Buenos Aires (1852-1861), en Ricardo
Levene (comp.), Historia de la Nacion Argentina: Desde los origenes hasta la organizacion definitiva
en 1862, vol. VIII, Buenos Aires, Ed. El Ateneo, 1962, pp. 109-110

6 DIFRIERI, Jorge A., Moneda y Bancos en la Republica Argentina. Buenos Aires. Ed. Abeledo Perrot,
p. 100
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tion6 en Europa un empréstito por 5 millones de pesos fuertes, ofreciendo en
garantia la recaudacion de las aduanas y el pago de un interés anual del 6%,
busco inversores para la construccion de un ferrocarril de Rosario a Cordoba,
y promovi6 la fundaciéon de un banco de crédito e emision. Las gestiones de
Buschenthal fracasaron junto a las que luego se les encargd a los franceses

Aristides Trouvé-Chauvel y Antoine Dubois.

La demanda de recursos para el sostenimiento del conflicto con Buenos Aires
y los insuficientes fondos ptblicos; obligaron al gobierno de Parana a optar por
financiamiento externo que ofrecio el Brasil, conduciendo el proceso politico

a un nuevo pacto con la politica exterior brasilefia o politica del patacon’.

El empréstito con el Brasil se acordd el 27 noviembre de 1857, ascendi6 a la
suma de 300.000 pesos fuetes ($F), y significé el comienzo de una nueva de-
pendencia con el Brasil, aun a pesar de la evidente rivalidad que existié desde
la misma creacion del Virreinato del Rio de la Plata; quien una vez mas buscd

incidir en los destinos de los paises del Plata.

Dias antes de la firma del acuerdo con el Brasil, el 26 de noviembre de 1857, se
presentd en Parana Ireneu Evangelista de Sousa (Baron de Maud)®, propuesto
por José de Buschenthal como la persona idonea para operar un banco de emi-
sion y crédito. Entidad privada que abrio sus puertas en la ciudad de Rosario el

2 de enero de 1858, bajo la denominacion de Maua & Cia

El Baron de Maua impulsoé una politica monetaria sustentada, en la lucha con-
tra la moneda boliviana circulante, y el establecimiento de una convertibilidad,
un patrén al que se ajusten todas las monedas que circulan en la Argentina, con
el fin de actuar sobre el papel moneda corriente, sostén principal del Estado
sesionado de Buenos Aires. Fin que no es tal si se tiene en cuenta que el propio
Mitre convino en considerar al papel moneda como un cdancer, lo mismo que
su Ministro de Hacienda, Norberto De la Riestra, al asegurar que Buenos Aires

7 La primera fue cuando el Presidente Urquiza contrajo un empréstito por 400.000 patacones o pe-
sos fuertes, ofreciendo en garantia tierras fiscales correntinas y entrerrianas. Recursos destinados a la
organizacion del Ejército Grande que marché contra Rosas, en CECCHINI DE DALLO, Ana Maria,
El camino de la Constitucion. La plaza de mayo y el contorno, Fasciculo 02, Santa Fe. Ed. Diario El
Litoral, 2020, p. 13

8 Operador financiero del Imperio del Brasil en los paises del Plata, tal cual lo evidencia el Pacto
Secreto firmado el 6 de septiembre de 1850, por medio del cual se compromete a proporcionar armas,
alimentos y 12.000 pesos mensuales (en total 1.200.000 pesos) al gobierno de Montevideo, sitiada por
Oribe, quien a pesar de estar apoyado por Rosas debi6 rendirse en septiembre de 1851, pag 4; a pesar
que su biografo Jorge Caldeira, en Maud Empresdrio do Império” - Sao Paulo — 2001, lo desvincula
de su rol de agente encubierto del Brasil, http://www.cnros.com.ar/investigaciones/Bancos_rosario/
elbancomaua.pdf - p. 6 - consultada el 02 de agosto de 2014
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no prosperd por su moneda sino a pesar ella’.

Independientemente de lo retdrico del caso, la estrechez financiera de la Con-
federacion resulté mas que evidente; es decir, mientras los ingresos de la Con-
federacion en 1855 alcanzaron 1,8 MS$F (millones de pesos fuertes), los de
Buenos Aires en 1850 se ubicaron en 3,1 MSF; en tanto que los gastos de la
Confederacion en 1861 fueron de 3,5 MSF, los del gobierno nacional en 1863,
incluido Buenos Aries, alcanzaron los 6,8 M$F!?

2. Del Estado de Buenos Aires

Derrotado el régimen rosista luego de Caseros, Urquiza promovio6 la orga-
nizacion nacional sobre la base de una constitucion federal, que entre otros
aspectos preveia la nacionalizacion de los ingresos de las aduanas y la fede-
ralizacion de la ciudad de Buenos Aires. Como era de prever, los portefios se
negaron a reconocer toda otra autoridad nacional que no fuera la del Estado
de Buenos Aires, y en particular, a entregar su principal fuente de recursos:
la Aduana. Situacion que derivo en un enfrentamiento de casi diez afios, que
finaliz6 con el éxito de los portefios en Pavon, y generd un gasto significativo

que fue solventado con emision monetaria

La emision monetaria constituy6 una de las caracteristicas del periodo 1853 —
1861, los otros fueron la baja en la tasa de descuentos y el estimulo al ahorro.
La fuente de financiamiento de Buenos Aires fue la emision, tan grande y des-
controlada que conforme aumento6 la emision y las especulaciones en la Bolsa
de Comercio, se acentud su devaluacion debido a su inconvertibilidad — falta

un patréon o moneda de referencia para precisar su valor

Desde los tiempos de la revolucion, Buenos Aires afrontd sus gastos con emi-
sion. No obstante estos antecedentes, Velez Sarfield trazo su politica bancaria
a partir de la transformacion de la Casa de Moneda en banco de depodsito y

descuentos, negandole la de instituto emisor, como medio de control.

En diciembre de 1853 cred en la Casa de Moneda los depdsitos de ahorro, que
obraron como fuente de financiamiento, limitando nuevas emisiones, al tiempo
que también bajo la tasa de descuentos del 1 al 0,75 % mensual, entre febrero

de 1852 y marzo de 1854.

9 CUCCORESE, Juan Horacio, Historia de la conversion del papel moneda en Buenos Aires (1861-
1867), La Plata, Ed. Universidad Nacional de la Plata, 1958, p. 64

10 CORTES CONDE, Roberto. Poder, Estado y politica. Tmpuestos y sociedad en la Argentina y en
los Estados Unidos, Buenos Aires: Edhasa, 2011, 6p cit, p. 138
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En la idea de diversificar las funciones bancarias, transform6 a la Casa de
Moneda en Banco y Casa de Moneda de la Provincia - entidad que el 9 de no-
viembre de 1863 pas6 a denominarse Banco de la Provincia de Buenos Aires.
Si bien entre 1854-64 se obtuvo una sorprendente expansion monetaria, entre
1859 y 1861 se emitieron un total de 185.000.000" p.ctes., por lo tanto la emi-
sion siguid siendo la alternativa de financiamiento para la coyuntura, pero no

por ello dejo de tratarse de papel moneda inconvertible.

Susana Sambuccetti confirma el valor ficticio del papel moneda al sefalar que,
entre 1859 y 1861, Buenos Aires emitio 135 millones de p.ctes., Mientras el
valor del peso corriente en 1860 respecto de la onza de oro fue de 344 p.ctes. y
alcanzo en 1862 los 409 p.ctes; el peso fuerte paso de $20,09 a 23,98 p.ctes.'?;

es decir, experimentd una depreciacion del 19 %

En resumen, las finanzas publicas de una y otra parte dependieron del poder de
captacion de recursos y en este aspecto, Buenos Aires sostuvo su poder en la
posesion de la Aduana, una de las causas de su confrontacion con el interior,
que comenzo a superarse a partir de 1862, cuando Mitre nacionalizé la Aduana
de Buenos Aires.

Reforma constitucional de 1860

Luego de mas de cuarenta afios de enfrentamiento entre Buenos Aires y las pro-
vincias, su causa puede identificarse con la posesion del puerto; en particular, con
la renta de su Aduana. Conflicto que parecid tener un principio de solucion luego

de la batalla de Cepeda (23 de octubre de 1859)

Se aprecia que la desinteligencias comenzaron cuando Buenos Aires se negd ru-
bricar el Acuerdo de San Nicolas — 31 de mayo de 1852 -, que definid las bases de
la organizacion nacional; en particular, el aporte de un porcentaje de lo recaudado

por su Aduana para sostén del futuro gobierno nacional.

Aun cuando la Confederacion resultd victoriosa en Cepeda y el Congreso Nacio-
nal orden6 someter a Buenos Aires por la fuerza, Urquiza optd por la negociacion,
que finalizaron con la firma del Pacto de San José de Flores el 11 de noviembre
de 1859. El Pacto permitio el ingreso de Buenos Aires a la Confederacion y la re-
vision de la Constitucion Nacional de 1853. La convencion portefia que reviso la

11 CORTES CONDE, Roberto, 6p cit, p. 98

12 http://www.cnros.com.ar/investigaciones/Bancos_rosario/elbancomaua.pdf - p.
9 - consultada el 02 de agosto de 2014
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Constitucion propuso reformas, en su mayoria de forma. No obstante, su reclamo
se focaliz6 en exigir a la Nacion la garantia del presupuesto de Buenos Aires del
afio 1858 al verse obligada a ceder su Aduana, y eximir al Banco y Casa de Mone-

da de la Provincia de Buenos Aires de todo impuesto nacional.

Las reformas propuestas fueron aprobadas pero esto no significé la finalizacion de
la confrontacion. Una serie de acontecimientos ocasionaron la ruptura de relacio-
nes entre Buenos Aires y la Confederacion, que decidieron dirimir sus diferencias
por medio de las armas. Del enfrentamiento en Pavon, Mitre resulta vencedor.
Luego de ser nombrado Encargado del Poder Ejecutivo nacional, proyectd su au-
toridad e impuso su poder coercitivo al resto de las provincias, reunié en mayo un
Congreso Nacional y fue electo Presidente de la Nacion, cargo que asumio el 12

de octubre de 1862.

Luego de este breve relato de los acontecimientos, la letra de los siguientes articu-
los de la Constitucién Nacional sugiere el porqué de la negacion de Buenos Aires

a ceder los recursos de su Aduana a la Nacion.

Segtin la Constitucion Nacional de 1853:

Art 4° - El Gobierno federal provee los gastos de la Nacion con los fondos
del Tesoro nacional formado del producto de derechos de importacion y
exportacion de las aduanas, del de la venta o locacion de tierras de pro-
piedad nacional, de la renta de Correos, de las demds contribuciones que
equitativa y proporcionalmente a la poblacion imponga el Congreso Gene-
ral y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Con-
greso para urgencias de la Nacion, o para empresas de utilidad nacional®.

Art 67° - Corresponde al Congreso:

1° Legislar sobre las aduanas exteriores, y establecer los derechos de im-

portacion y exportacion que han de satisfacerse en ella'

Buenos Aires se opuso a la expresion de las aduanas, por cuanto entendi6 que sig-
nificaria un mayor aporte respecto de las restantes aduanas y un perjuicio para sus
finanzas publicas. Por lo tanto, el articulo 4° y el 67° quedaron como se expresa a
continuacion:

Art 4° - El Gobierno federal provee los gastos de la Nacion con los fondos
del Tesoro nacional formado del producto de derechos de importacion y

13 BIDART CAMPOS, German José, op, cit, p. 108
14 Tbid, op, cit, p. 120
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exportacion hasta 1866, con arreglo a lo estatuido en el inciso 1° del arti-
culo 67, del de la venta o locacion de tierras de propiedad nacional, de la
renta de Correos, de las demas contribuciones que equitativa y proporcio-
nalmente a la poblacion imponga el Congreso General y de los empréstitos
y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para urgencias de
la Nacién, o para empresas de utilidad nacion.”

Art 67° - Corresponde al Congreso:

1° Legislar sobre las aduanas exteriores, y establecer los derechos de im-
portacion, los cuales asi como las avaluaciones sobre que recaigan, serdn
uniformes en toda la Nacion, bien entendido que ésta, asi como las demdas
contribuciones nacionales, podran ser satisfechas en la moneda que fuese
corriente en las provincias respectivas por su justo equivalente. Establecer
igualmente los derechos de exportacion hasta 1866, en cuya fecha cesa-

rdn como impuesto nacional, no pudiendo serlo provincial'®

Obsérvese que del articulo 4 se suprimio la expresion de las aduanas, y en su lugar
se agreg0, hasta 1866, con arreglo a lo estatuido en el inciso 1° del articulo 67,
y se adiciono al final del mencionado inciso, Establecer igualmente los derechos
de exportacion hasta 1866, en cuya fecha cesardn como impuesto nacional, no
pudiendo serlo provincial.

Finanzas publicas a partir de 1862

Aun con la decision de Mitre de nacionalizar la Aduana de Buenos Aires, los re-
cursos aportados por los derechos aduaneros nunca fueron suficientes para cubrir
las erogaciones del nuevo Estado, con una renta que no crecia al ritmo que lo
hacian los gastos, sobre todo porque una parte significativa de esa renta estuvo
comprometida al pago de la deuda y a cubrir los déficit sistematicos en que incu-

rrieron los distintos gobiernos.

Es decir, los gastos extraordinarios resultado de los conflictos internos, fueron du-
rante el gobierno de Mitre de mas de 3 MS$F (millones de pesos fuertes)!’, cuando
el promedio de ingresos anuales oscilo en los 8 M$F. Esos mismo gastos durante
el mandato de Sarmiento se ubicaron los 6MS$F contra ingresos de unos 11/12MS$F.
Montos a los que se suman los 25,5MS$F que se gastaron en la guerra del Paraguay.
Resulta llamativo que un gobierno, en un estado de profundas carencias, afect6 esa
15 BIDART CAMPOS, German José, 6p, cit, p. 108

16 Ibid, ég, cit, p. 120

17 CORTES CONDE, Roberto. 6p cit, p. 141

REevista DE LA ESG - 108

cantidad solo para sofocar conflictos; no obstante, de no hacerlo, tal vez hubiera
peligrado su supervivencia.

La situacion resulta mas seria si se comparan los gastos con los ingresos tributa-
rios, los que representaron un 51% y un 42% respectivamente'®, lo que significa
un déficit del 9%. De los gastos, el 42% representé el gasto de guerra durante la
presidencia de Mitre y del 30% durante la de Sarmiento. Por lo tanto, algo mas de
50% se destind a las restantes obligaciones del gobierno, una de ellas no menor,
el pago de la deuda heredada. No resulta extrafio que el gobierno recurriera al
crédito externo y creara el crédito publico nacional'’® como fuente financiamiento.
Opciodn que constituyo una solucion alternativa, pero con el tiempo se transformoé
en un imperativo para cumplir con todas las obligaciones, debido a que nunca los

recursos fueron suficientes para cubrir todos los gastos.

Para superar el déficit recurrente, el Congreso evaluo la posibilidad de autorizar
al gobierno nacional a emitir dinero papel; iniciativa que no prospero, tanto por
el antecedente de obrante en la provincia de Buenos Aires, como las trabas que
opuso el propio Banco de la Provincia de Buenos Aires, que no quiso renunciar al

monopolio de la emision.

Al no poder emitir dinero, decidié emitir deuda, que negocid con los bancos y pro-
veedores del Estado. Los bancos tomaron la deuda, a cambio de entregar dinero en
efectivo de los depdsitos de sus clientes; y los proveedores, recibieron documentos

de deuda, la que consolidaron con Titulos Publicos.

En resumen, las finanzas publicas significaron un déficit recurrente, trasladable de
un gobierno a otro. Es decir, mientras que el déficit del gobierno de Mitre se ubico
en los 9 MSF, durante el de Sarmiento alcanzd los 40MSF. Si se tiene en cuenta
que la deuda y los gastos de la guerra interna y externa representaron casi
un 70% de los ingresos, significa que ese porcentaje estuvo comprometido antes
de iniciar el afio fiscal; situacion que obligd a tomar nueva deuda para financiar
el pasivo. Las finanzas experimentaron una mejoria durante la administracion de
Avellaneda, con ajuste del gasto publico y la afectacion de casi el 50% de los in-
gresos al pago de la deuda®.

18 CORTES CONDE, Roberto, 0p cit, p. 142
19 Por medio de la Ley 79 del 16 de noviembre de 1863.
20 CORTES CONDE, Roberto. 6p cit, pp. 143/144
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1. Deuda heredada

La deuda que la Confederacion transfiri6 al gobierno de Mitre fue de aproxi-
madamente unos 15 millones de $F, y la del Estado de Buenos Aires, de unos
10 millones de $F; es decir, un total de 25 millones de $F

il

El nuevo pacto fiscal

El pacto fiscal en la Argentina de 1862 se sustento en los alcances del articulo
4to de la Constitucion Nacional:

“El Gobierno federal provee los gastos de la Nacion con los fondos del
Tesoro nacional formado del producto de derechos de importacion y expor-
tacion de las aduanas, del de la venta o locacion de tierras de propiedad
nacional, de la renta de Correos, de las demas contribuciones que equita-
tiva y proporcionalmente a la poblacion imponga el Congreso General y
de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso

para urgencias de la Nacion, o para empresas de utilidad nacional.”’.

La Reforma de 1860 suprimi6 la expresion de las aduana y agregd en su reem-
plazo hasta 1866, con arreglo a lo estatuido en el inciso 1° del articulo 67, le-
yenda que fue anulada por la Reforma Constitucional de 1866. Obsérvese que
estos articulos y otros de indole fiscal no hacen referencia expresa a recursos;
no obstante, se entiende que si hace mencién a gastos, implicitamente también
se refiere a recursos, pero bajo la expresion: fondos del Tesoro nacional for-
mado del producto...

La decision de otorgar a la Nacion la percepcion de los derechos aduaneros
atenud los desencuentros entre Buenos Aires y el Interior, también obrd como
fundamento para la nacionalizacién de la Aduana de Buenos Aires. Hecho que
para Isidoro Ruiz Moreno significo la conformacion federal o unitaria de la
vida politica argentina, por sobre el enunciado del articulo 1° de la Consti-
tucion Nacional??; es decir, la Nacion Argentina adopta para su gobierno la

forma representativa republicana federal...

Desde siempre la Aduana de Buenos Aires® constituy6 la principal fuente de

21 Ibid, 6p, cit, p. 108

22 RUIZ MORENQO, Isidoro J, La reforma constitucional de 1866, Buenos Aires, Ed. Macchi, 1966,
p. 1

23 La renta nacional en Buenos Aires, empezd a pertenecer a la Nacion desde el 10 de Octubre de
1862, y los adeudos a la aduana y correos, posteriores a dicha fecha; en Mensaje del Presidente de la
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recursos de Buenos Aires; sin embargo, desde el 10 de octubre de 1862 paso
a proveer a los gastos de la Nacion, bajo la concepcion de un Estado nacional
sustentado en el control total de los recursos y expresion de un régimen fiscal

centralizado.

Tal vez la concepcion de un Estado nacional y régimen fiscal centralizado no
fue algo premeditado sino el resultado de las circunstancias que se sucedieron
desde 1810. En su momento la revolucion se sostuvo con los recursos que
provenian de las minas de plata del Potosi y otros gravamenes; pero cuando el
Alto Pert se perdio, la Aduana de Buenos Aires se constituy6 en la tnica fuen-
te de financiamiento; que nunca recaudo lo suficiente para proveer a los gastos

de todo el territorio que pretendi6 controlar.

Ese estado de necesidad, llevé a las distintas administraciones gubernamen-
tales a generar recursos por medio de la confiscacion, la emision y la toma de
empréstitos. Por ejemplo, el rivadaviano de 1824 que generd una deuda de
2.618.000 libras, del millén de libras esterlinas originariamente acordado en

1824.

A la falta de recursos se sumo el decaimiento del flujo comercial del interior,
consecuencia del reemplazo del régimen colonial por otro con centro de grave-
dad en los recursos generados por la Aduana de Buenos Aires, lo que motivd
un reclamo ininterrumpido hasta 1862. La decision de Mitre de coparticipar
los recursos de la Aduana de Buenos Aires, significo la definiciéon de nuevas
responsabilidades, tanto para la nacién como para las provincias, respecto de

los impuestos directos e indirectos?.

El Estado nacional, como entidad que ejerce el monopolio de la violencia, el
fiscal y monetario sobre el territorio que controla, demandé toda una estructura
estatal que Mitre construy0 a partir del momento que fue nombrado Encargado
del Poder Ejecutivo Nacional. La base de esa arquitectura estuvo en una es-
tructura de organismos nacionales con sede en las provincias y la proyeccion
del poder por medio de un Ejército organizado y conducido desde Buenos

Aires.

La proyeccion del poder sobre el interior confrontd con el caudillo, persona
perteneciente a la elite local, dotada de recursos y del carisma necesario para
lograr la adhesion de la poblacion radicada dentro de su ambito de influencia.
Para superar el caudillismo, Mitre dot6 al Estado de instrumentos de control

Republica Argentina, General Bartolomé Mitre, al abrir las sesiones del Congreso Nacional el 01 de
mayo de 1863, en la ciudad de Buenos Aires.
24 BIDART CAMPOS, German José. op. cit, p. 50
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de recursos tanto de alcance nacional como local, la redistribucion del ingreso
de la Aduana de Buenos Aires y la disposicion de un instrumento armado con

alcance nacional para imponer el orden y sofocar cualquier intento de revuelta.

Desde lo fiscal se eligio continuar con una matriz politica centralizada desde
Buenos Aires, en un vasto territorio con realidades economicas diferentes. Con
Buenos Aires bendecido con un puerto de ultramar, en contraste con el estado
de orfandad en la que se encontraban las distintas regiones del interior. Situa-
cién que las condujo a luchar contra el modelo politico y econdmico impuesto

desde Buenos Aires.

Finalmente, el gran aporte del pacto fiscal constitucional fue la puesta en esce-
na de la institucion representativa del Congreso — articulos 4, 44 y 67 de la ley
Suprema -, como representante de los gobernados. Herramienta que a través
del voto de los gravamenes tributarios permiti6 el sostén del Estado.

Situacion economica

El desorden financiero solo fue posible superarlo con economia sustentable; as-
pecto que se alcanz6 a partir del momento que el gobierno nacional logré imponer

su hegemonia; proceso iniciado con Mitre y consumado por Roca hacia 1880.

Bartolomé Mitre inicid el proceso luego del triunfo portefio en Pavon, superd la
rebelion del Chacho primero y luego la de los Colorados, en pleno desarrollo de
la guerra del Paraguay. Sarmiento continud el proceso con el control del poderoso
Ejército de Entre Rios y la anulacion del poder de los Taboada desde Santiago del
Estero. Avellaneda desbarat6 la revolucion de 1874, desplazando al partido Libe-

ral e instalando al Partido Autonomista Nacional (PAN).

A la imposicion del orden siguid el desarrollo econémico, impulsado por los in-
gresos provenientes de los derechos de importacion y exportacion®. No escapa

25 Segun la Constitucion Nacional los impuestos directos son competencia de las provincias y el Con-
greso solo puede establecerlos por tiempo determinado (Art 67 inc 2 o bien Art 4to in fine), en tanto que
los indirectos externos son los que gravan las importaciones y las exportaciones (los aduaneros) y son
competencia del Estado Federal (reforma de 1866 -Art 67 inc 1 y Art 9), mientras que los indirectos
internos son de competencia concurrente entre el estado federal y las provincias, en BIDART CAM-
POS, German Jos¢€, La Constitucion Argentina: El texto de 1853. Sus reformas. Breve interpretacion de
su articulado, 6p. cit., pp. 50 y 120, y de acuerdo a la reforma constitucional de 1866, se suprimi6 del
articulo 4to “hasta 1866, con referencia a los derechos de exportacion, los cuales cesaban “como im-
puesto nacional, no pudiendo serlo provincial”’, en DRAGO, Amalia, Dra, Constitucion de la Nacion
Argentina: Santa Fe — Parand 1994 — Antecedentes constitucionales — Reformas 1860 — 1866 — 1898
— 1949 (sin vigencia) — 1957 — Tratados internacionales (de jerarquia constitucional), Buenos Aires,
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a nadie que durante la década de 1860 la produccion ovina constituyé el motor
principal de economia argentina?. Aporté mas de dos tercios del total de las ventas
realizadas al exterior, 3 de 4 ovinos existentes en el pais pastaban en tierras de la

provincia de Buenos Aires.

Las exportaciones de lana pasaron de representar un 10% en la década de 1840, a
un 20 % en la de 1860, y alcanzo6 un 50% a principios de 1880, con un crecimiento
estimado de las ventas al exterior del orden del 8 % anual.

Situacion militar

Pavon dio a Buenos Aires la posibilidad de imponer su hegemonia sobre el interior,
y para su logro, Mitre desarrollé una campaiia de cooptacion coercitiva sobre
la base de un ejército conformado por unidades de linea y Guardias Nacionales.
Entre septiembre de 1861 y junio de 1865, el instrumento militar sufrié distintas
reorganizaciones, la primera el 03 de octubre de 1862, con la creacion del Minis-
terio de Guerra y Marina sobre la base del Departamento de Guerra y Marina de
la provincia de Buenos Aires. Posteriormente reordené el personal, incluyendo
el que sirvio en los Ejércitos de la Confederacion como en el de Buenos Aires. En
enero de 1864, creo el Ejército Nacional; organizacion que estuvo compuesta por
6.000 efectivos, alcanzando los 25.000 hombres, a partir de la agresion paraguaya
a la ciudad de Corrientes el 13 de abril de 1865.

Desde Pavon a la organizacion del Ejército Nacional

La campaiia cooptativa coercitiva de Buenos Aires sobre el interior, se sostuvo
sobre el ler Cuerpo del Ejército portefio, constituido de unos 3.000 hombres y al
mando del General Wenceslao Paunero, y los baluarte liberales de los Taboada?’
en Santiago del Estero, del Coronel Olascoaga en Cérdoba y del General Ignacio
Rivas en Cuyo.

La Ginica resistencia contundente del interior fue presentada por el General Angel
Vicente Pefialoza (El Chacho) desde los llanos riojanos. Si bien interrumpida por
medio del acuerdo de La Banderita en mayo de 1862, las circunstancias incidieron
Ed. Mawis, 1997, p. 73.

26 HORA, Roy. Historia econémica de la Argentina en el Siglo XIX. Buenos Aires. Siglo XXI. 2010,
p. 95.

27 COMANDO EN JEFE DEL EJERCITO, Resefia histérica y orgdnica del Ejército Argentino. Tomo
11, Buenos Aires. Ed. Circulo Militar, 1972, p. 15.
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en el surgimiento de otra etapa de inestabilidad, producto del descontento de los
gobernadores, no tanto por el acuerdo en si, sino por la resistencia al centralismo
portefio que afectaba su autonomia, en particular, su restriccion a la movilizacion

de milicias y conduccion de las operaciones militares.

En medio de la tension el gobierno nacional y por medio del decreto del 10 de
diciembre de 1862 dispuso el reordenamiento de Generales, Jefes y Oficiales en
cuatro Planas Mayores - activa, disponible, inactiva y pasiva®. Institucion que es-
tuvo integrada por todo el personal que perteneci6 al Ejército de la Confederacion
o revistado en alguno de los Ejércitos levantados por las provincias que formaron
parte de ella, y no revistaron en los Cuerpos del Ejército o Divisiones de Frontera.
La letra del decreto hizo visible el grado de conduccién centralizada que ejercid
el gobierno nacional sobre el instrumento militar, lo cauto respecto del gasto, en
particular, el correspondiente a los Jefes y Oficiales que formaron parte de la plana

mayor pasiva®.

La esperada pacificacion nacional escald hasta degenerar en una nueva moviliza-
cion federal de magnitud, que se dirigid a las provincias de Catamarca, Coérdoba
y San Luis y Mendoza. Frente a la nueva crisis Mitre ordend el desarrollo de una
campafia de policia y no una guerra civil por cuanto el gobierno nacional no es-
taba en condiciones de comprometerse en una campafa militar’®. Sin embargo, la
campafia degener6 en una nueva guerra civil, culminando con la muerte del Cha-
cho Pefialoza el 12 de noviembre de 1863. Como era esperable, al costo en vidas
humanas se sumaron los costos financieros, para los que el Congreso Nacional
autoriz6 un crédito suplementario® por 1 millon p.pta., para el pago de sueldos,

mantencion y equipo de la Guardia Nacional movilizada.

Superada la crisis, Mitre dispuso el 26 de enero de 1864 la organizacién del Ejér-
cito Permanente. De la letra de los considerandos del decreto emanan las causas

de su decision, dos de indole politico y una de naturaleza econdmica:

28 DOMINGUEZ, Ercilio. Coleccion de Leyes y Decretos Militares concernientes al Ejército y Arma-
da de la Republica Argentina, Tomo 1y 2, Buenos Aires. Ed. Compaiiia Sud-Americana de Billetes
de Banco, p. 211

29 Entre esas consideraciones, se destacan: los Jefes y Oficiales que estan comprendidos dentro de los
denominados dispersos, que tuviesen computados menos de diez afios de servicios, que residan en sus
respectivas Provincias sin prestar en ellas servicio militar & la Nacion, que desempefien comisiones
Provinciales o se encuentren a 6rdenes de sus respectivos Gobiernos locales, que gocen de sueldo de
cualquier otro empleo que desempefian con permiso del Gobierno, que se encontraran de licencia por
mas de dos meses, que estuviesen procesados por delitos comunes y no dados de baja, mientras estu-
viese en duda su culpabilidad, que s6lo pudiesen ser llamados al servicio activo en caso de guerra 6
alarma, y en general, de todos aquellos que no debiesen disfrutar de sueldo del Erario Publico, mientras

no desempeiien algun servicio en el Ejército o bien fuesen declarados en disponibilidad, en DOMIN-
GUEZ, Ercilio. 6p, cit, pp. 211/2

30 COMANDO EN JEFE DEL EJERCITO, op cit, p. 15

31 DOMINGUEZ, Ercilio, op, cit, p. 222
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Que el numero y la composicion del Ejército de Linea debe arreglarse d las
exigencias del servicio que en la actualidad tiene que desempenar, Es de-
cir, esas exigencias del servicio en la actualidad, pueden ser interpretado
a las propias de un periodo de relativa paz.Que han cesado las circunstan-
cias extraordinarias que hicieron indispensable su aumento, Es decir, fue
derrotado el ultimo alzamiento federal del interior. Que es indispensable
hacer en los gastos que pesan sobre el Erario Nacional las mayores eco-
nomias posibles, sin perjuicio del servicio publico® Es decir, minimizar el
gasto militar sin comprometer la capacidad de defensa comun.

La organizacion produjo una reduccion del Ejército de Linea, de 10.200 a 6.000
hombres, aparte del mantenimiento de los piquetes fijos de Bahia Blanca, Patago-
nes, otros puntos de la Republica y los aborigenes amigos regimentados, los que

no podian exceder los 600 hombres.

En particular, del decreto resultan las siguientes consideraciones:

a. El Ejército quedd organizado sobre la base de cinco batallones de infanteria y
la Legion Militar, por sobre un efectivo anterior de 11 batallones de infanteria.
Los batallones sobrantes fueron reorganizados o refundidos en los batallones
existentes, lo que significé una redistribucion del personal en la organica de los
batallones que permanecieron.

b. Su articulo 4° especifico quienes cobrarian el sueldo integro. Aspecto acotado a
los que formen parte de los Cuerpos del Ejército y Oficinas Militares, los Gene-
rales, Jefes y Oficiales que revistando en la Plana Mayor Activa, se encuentren
desempefiando una Comision de Servicio ordenada por el gobierno nacional,
siempre que esta sea continuada y pase de un mes.

c. Su articulo 5° establecio el porcentaje del sueldo del que gozaran los restantes
Jefes y Oficiales que revistan en las Planas Mayores Disponibles (mitad de
sueldo), Inactivas (cuarto de sueldo) y Pasiva®® (no percibia sueldo).

d. Su articulo 6° determino que aquel Jefe y Oficial que desempefie una comision
o empleo no militar no cobrara sueldo militar, asi como los que estén compren-
didos dentro del articulo 6to del decreto del 10 de diciembre de 1862, pasaran
a formar parte de la Plana Mayor Pasiva.

32 DOMINGUEZ, Ercilio, op, cit, p. 230

33 Planas Mayores que fueron creadas por decreto del 10 de diciembre de 1862, como una forma de or-
ganizar al personal de Generales, Jefes y Oficiales que revistaron en los Ejércitos de la Confederacion
y del Estado de Buenos Aires, antes de la batalla de Pavon (17 de septiembre de 1861).
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e. Su articulo 7° licencio a toda la Guardia Nacional del servicio de fronteras,
asignando esta tarea al Ejército de Linea.

De los nueve articulos, siete estuvieron orientados a ... los gastos que pesan so-
bre el Erario Nacional las mayores economias posibles, sin perjuicio del servicio

publico.

A pesar de la muerte del Chacho, la resistencia del interior no disminuyo; sin
embargo, durante el aflo 1864 las exigencias del servicio pasaron por mantener la
frontera con el aborigen y el poder coercitivo sobre las provincias, como medio de
formacion del sistema de dominio politico y social.

Organizacion del Ejército Nacional de Campaina

Producido el ataque a la ciudad de Corrientes el 13 de abril de 1865, el gobierno
nacional adopt6é innumerables medidas de todo tipo, independientemente de su
realidad financiera, lo que evidencié experiencia en la movilizacion de recursos

para la guerra y funcionalidad de un estado nacional en formacion.

La urgencia hizo que se dictaran mas de treinta disposiciones militares, solo en el
mes de abril, para responder a la invasion paraguaya. Las que seran enunciadas al
solo efecto de poner en evidencia la capacidad en la toma de decisiones frente a
la crisis, cuando el gobierno se encontrd a mitad de su mandato, no disponia del

consenso unanime del interior y los recursos financieros eran insuficientes.

La historiografia un lapso de un tiempo que medi6 entre la oportunidad de decla-
racion de guerra del Paraguay y el momento que el pueblo de Buenos Aires tomo
conocimiento de la noticia, y aun cuando este aspecto no constituye un objeto de
analisis; lo cierto es que ese tiempo existio y el gobierno nacional lo utilizé para
adoptar las decisiones necesaria para enfrentar la sorpresiva agresion. Sorpresa
que no debio ser tal si se tiene en cuenta que la guerra nunca estalla de manera
totalmente inesperada ni puede propagarse de repente, si cada uno de los bandos
valora al otro sobre la base de lo que hace y no sobre lo que pudiera hacer, tal cual

lo sefiala Carl von Clausewitz** en su obra De la Guerra.

Aquel momento de fervor patridtico sirvié a Mitre para hacer gala de su retorica;
aun cuando la frase* que pronunci6 en aquella ocasion, utilizada por sus afectos y

34 CLAUSEWITZ, Carl von: De la Guerra. Dirigida y traducida por Michael Howard y Peter Paret,
Espafia. Ed. Ministerio de Defensa, 1999, p. 183
35 En veinticuatro horas en los cuarteles, en quince dias en camparia y en tres meses en Asuncion, en
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desafectos, no sumoé nada nuevo al analisis mas que a su elocuencia. Sin embargo
y en medio de esas circunstancias, decreto la movilizacion de la Guardia Nacional

en toda la Republica®.

El Ministerio de Guerra y Marina previd todo lo necesario para concretar la mo-
vilizacion, entre otras, la parte con que cada Provincia contribuy¢ a la seguridad y
defensa de la Nacion. Aun cuando la Argentina dispuso de unos 160.000 hombres
en capacidad de ser movilizados; solo se movilizaron unos 29.000 hombres; es

decir, un 12,5%.

Para hacer viable, rdpida y eficaz la movilizacidn, el gobierno nacional dispuso
el 19 de abril de 1865 la creacion de cinco inspecciones de armas®’, la de Salta y
Jujuy a cargo del General D. Rudecindo Alvarado; la de Tucumén y Catamarca al
mando del General D. Anselmo Rojo; en La Rioja y Santiago del Estero, el Gene-
ral D. Antonio Taboada; y en las de San Juan y Mendoza, Cordoba y San Luis, el

General D. Emilio Mitre (hermano del presidente).

De la lectura de sus atribuciones y deberes se evidencia la supremacia de lo na-
cional por sobre lo provincial, sobre todo un cambio sustancial en las atribuciones
del Gobernador, si se tiene en cuenta que desde la Colonia la movilizacion militar

estuvo a cargo del Gobernador Intendente.

En particular para la remonta de los Cuerpo del Ejército de Linea, el poder ejecu-
tivo dispuso que cada provincia debiera contribuir con una cantidad de efectivos
determinada, sea por alistamientos voluntarios y/o enganchados, lo que arroj6 un
total general de 1.750 hombres®®:

El reclutamiento estuvo orientado a personas entre los 18 y los 40 afios de edad,
y por un plazo de uno o dos afios. Por el servicio los voluntario o enganchado re-
cibirian 25 $F al momento de filiarse, otros 25 al jurar la bandera, y 100 mas por
cumplir su servicio de dos afios; en tanto que los que se alistasen por un afio, reci-
birian los mismos valores por filiacion y jura de la bandera y 50 $F al cumplir el
afio de servicio. De acuerdo a los valores expresados, los efectivos impuestos y el
tiempo de movilizacion, el gasto se ubico en los 88.100 $F por un afio de servicio,

y en 175.000 $F por dos afios.

Conjuntamente con la remonta de los Cuerpos del Ejército de Linea se dispuso
la movilizacion de la Guardia Nacional®’, y simultdineamente la formacion del
DE MARCO, Miguel Angel, La Guerra del Paraguay, Buenos Aires, Ed. Planeta S.A.I.C., 2010, p. 45
36 DOMINGUEZ, Ercilio, op, cit, p. 247

37 Ibid, 6p, cit, p. 254

38 Ibid, 6p, cit, p. 255

39 DOMINGUEZ, Ercilio, 6p, cit, pp. 247, 263 y 269
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Ejército Nacional de Campafia, fijando la cantidad de 19 batallones de la Guardia
Nacional de Infanteria*, cada uno con 500 plazas o un total 9.500 hombres.

Los meses que mediaron entre abril y junio de 1865 fueron intensos para el go-
bierno nacional, sea por la movilizacion de los recursos humanos, materiales y
financieros como también porque debidé mantener el despliegue de las Divisiones
de Fronteras y las guarniciones fijas en cada provincia. Al mismo tiempo previo la
organizacion del Ejército de Reserva, armado y equipado por la Nacion, quedando
a ordenes de los Inspectores de Armas en las respectivas Provincias, hasta tanto

fueran llamados al servicio activo en el Paraguay.

El Congreso Nacional, frente a la situacion de guerra que vivia la Argentina, san-
ciond la ley que autorizé al Ejecutivo Nacional a levantar un Ejército de 25.000
hombres*, organizado sobre la base de la remonta del Ejército de Linea hasta el
numero de 10.000 hombres, y los restantes 15.000 por medio de la movilizacion

de las Guardias Nacionales de la Republica.

Si bien la Ley ordend un Ejército Nacional de Campafia de 25.000 hombres, al 30
de abril de 1865 el Ejército permanente contd con 8.715 hombres. No obstante,
este efectivo se mantuvo en los lugares que guarnecia, en particular en las fronte-

ras con los aborigenes.

El Congreso convalidé los decretos presidenciales del 17/19 de abril 1865 que fijo
la organizacion del Ejército Nacional de Campaiia sobre la base de 19 batallones
de Guardias Nacionales de Infanteria y la remonta del Ejército de Linea, en un
numero de 1.750 hombres, a los que se agregaron, entre otras, las siguientes uni-

dades militares*:

a. Los contingentes de 5.000 efectivos de caballeria a movilizar por las provincias
de Corrientes y Entre Rios, o un total de 10.000 hombres.

b. La Legion de Voluntarios.
c. La compaiiia de zapadores.

d. El Batallon de Estudiantes o General Belgrano integrado por estudiantes de la
Universidad y demas Colegios de Buenos Aires — Mitre lo desactivd ante la
necesidad de Oficiales para organizar la Guardia Nacional.

e. El Regimiento de Caballeria de Linea o Escolta del Gobierno.
40 Ibid, op, cit, pp. 248/249

41 Ibid, op, cit, p. 271

42 Tbid, ép, cit, pp. 250 a 272
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f. El Regimiento de Caballeria de Guardias Nacionales de la provincia de Buenos
Aires o General San Martin, y otro por la provincia de Santa Fe.

g. La creacion y organizacion del cuerpo médico del Ejército.

Consideraciones finales

1. Situacion militar

Disponibilidad de un Ejército en proceso de reorganizacion, que se redujo
de 10.200 a 6.000 hombres en enero de 1864, que al mes de abril de 1865
disponia de 8.715 hombres del Ejército de Linea, Guardias Nacionales e
aborigenes amigos regimentados desplegados en puntos fijos y en la frontera
con nativos, y que a junio de ese mismo aflo se vio en la necesidad de orga-
nizar un Ejército Nacional en Campana de 25.000 hombres y alistar otro de
Reserva de 6.000 hombres.

2. Situacion econdémica-financiera del gobierno de Mitre al inicio
del mandato

a. Mercado monetario diversificado, discrecional y falto de regulacion. As-
pecto que afecto al comercio de Buenos Aires con las provincias.

b. Deuda publica estimada en unos 28 M$F (15 M$F de la Confederacion
— 10 el Estado de Buenos Aires, mas 3 M$F por imposicion del orden) y
asumida por el gobierno de Mitre.

c. Gastos que superan a los ingresos nacionales. Dos terceras partes del
presupuesto, antes del inicio de cada afio fiscal, debian ser destinados
al pago de la deuda puiblica, frente a un ingreso promedio anual de unos
8 MSF. Se hubieran necesitado los 6 afios de mandato presidencial para
saldar la deuda, afectando unos 5,2 M$F por afio y dejando 2,8 MSF para
gastos de la administracion e inversion publica. Algo que no fue tan asi,
teniendo en cuenta que a partir de abril de 1865, la Argentina asumio el
nuevo compromiso de ir a la guerra del Paraguay, lo que significaria una
erogacion estimada de unos 25MS$F en cinco afios (1865-1870), recursos
que no disponia, pero que igualmente debid financiar.
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El presente trabajo es continuacion del titulado “Guardia Nacional de Buenos

Aires”, publicado en La Revista de la ESG Nro 582 — Sep — Dic 12. Avanza

en el estudio de la participacion de la Guardia Nacional de Buenos Aires en el

proceso de secesion de la provincia de Buenos Aires y su incorporacion a la
Confederacion.

Guardia Nacional de Buenos Aires en
el Periodo del Presidente Derqui

Tcenl (R) Jorge Osvaldo Sillone

Desarrollo de la Presidencia del Doctor Derqui

Datos del periodo: Duracion: 1860 — 1861. Causa del cese: Renuncia Vicepresi-
dente: Juan E. Pedernera

1. Gabinete

a. Juan Pujol: Ministerio del Interior. Desde el 05 de marzo de 1860 hasta
1861.

b. Severo Gonzalez: Ministerio del Interior. Desde 1861 hasta 05 de
noviembre de 1861.

c. Emilio de Alvear. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Desde 05
de marzo de 1860 hasta 14 de diciembre de 1860.

d. Francisco Pico. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Desde 14 de
diciembre de 1860 hasta 06 de febrero de 1861.

e. Nicanor Molinas: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Desde 06
de febrero de 1861 hasta 03 de julio de 1861.

f.  José Severo de Olmos: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
Desde 03 de julio de 1861 hasta 05 de noviembre de 1861.

g. Benjamin Victorica: Ministerio de Guerra y Marina. Desde 05 de marzo
de 1860 hasta 05 d enoviembre de 1861.
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h. Tomas Arias: Ministerio de Hacienda. Desde 05 de marzo de 1860 hasta
Junio 1860.

i.  Norberto de la Riestra: Ministerio de Hacienda. Desde junio 1860 hasta
febrero 1861.

j.  Vicente Castillo: Ministerio de Hacienda. Desde febrero de 1861 hasta 05
de noviembre de 1861.

k. José Severo de Olmos: Ministerio de Justicia e Instruccion Ptblica. Desde
05 de marzo de 1860 hasta 05 de noviembre de 1861.

2. Gobernador de la Provincia de Buenos Aires

a. 03 de mayo de 1860 al 11 de octubre de 1862. Bartolomé
Mitre.

Ano 1860

En 1860 fue electo Santiago Derqui como sucesor de Urquiza, y asumio la pre-
sidencia el 05 de marzo. El proceso mas importante que se estaba desarrollando
entre el 05 de enero y que culmind el 12 de mayo de 1860 era la Convencion Pro-
vincial de Buenos Aires, en cumplimiento del Pacto del 11 de noviembre de 1859.
La misma procedio a examinar la Constitucion Nacional solicitando la reforma de
la misma de manera que ella sirviese al anhelo de reincorporar a Buenos Aires al

resto de la Republica y organizar definitivamente la Nacion.

Si bien las relaciones eran buenas en lineas generales, con fecha 08 de mayo se
dictd un decreto! restableciendo la Comandancia Militar de San Nicolas de los

Arroyos, nombrando como Jefe de ella al Coronel D. Bruno Quintana.

El cargo también implicaba ser Jefe principal de la Guardia Nacional del
lugar, de Caballeria y de Infanteria. La dependencia de San Nicolas era del Jefe

de la Frontera Norte.

Derqui habia desarrollado como Ministro de Urquiza, buenas relaciones con el

1 Dominguez Ercilio, Mayor de Infanteria, Coleccion de Leyes y Decretos Militares concernientes
al Ejército y Armada de la Republica Argentina ( 1810 a 1896) - (Con anotaciones de derogaciones,
modificaciones , etc.), Tomo Segundo 1854 a 1880. pag 161 . Art 1002. — Restableciendo la Coman-
dancia Militar de San Nicolas de los Arroyos. — Se nombra Jefe de ella al Coronel D. Bruno Quintana
. Compaiiia Sud-Americana de Billetes de Banco, Calle Chile 20S y San Martin 155, Buenos Aires,
Argentina, 1898.
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gobierno de Buenos Aires. Al asumir Mitre como gobernador negocid con Derqui
las modificaciones a la Constitucion deseadas para reincorporar la provincia a la

Confederacion.

Esta negociacion no fue acompanada por Urquiza, en este tiempo ejerciendo el
cargo de gobernador de Entre Rios y en consecuencia a cargo de los efectivos

militares.

El motivo de restar su apoyo era que consideraba como excesivas a los intereses
portefios las concesiones otorgadas.

El momento clave llegé con el Convenio del 06 de junio de 1860 celebrado entre
Buenos Aires y la Confederacion. Sus principales clausulas establecian que:

1. “La Constitucion Nacional sera jurada por el gobierno de Buenos Aires quince
dias después de que la Convencion Nacional se expida sobre las reformas que
dicha provincia proponga”.

2. “Una vez jurada la Constitucion, el Congreso Nacional incorporara a los
diputados que elija Buenos Aires, de modo que puedan tomar parte en la obra
de legislacion nacional”.

3. “El gobierno de Buenos Aires continuara con su régimen de administracion
vigente, hasta que incorporados sus diputados al Congreso resuelva sobre la
materia, quedando suspendida la parte relativa al manejo de las relaciones
exteriores”.

4. “Dicho gobierno entregard la cantidad de un millon y medio de pesos por mes
al gobierno nacional para gastos de la administracion, pues siendo parte inte-
grante de la Nacion, la provincia sera auxiliada en la defensa de las fronteras

>

0 en caso de invasion”.

Las relaciones entre Buenos aires y la Confederacion tuvieron el mayor punto
de acercamiento con la presencia de Urquiza y Derqui en Buenos Aires el 08 de
julio con motivo de celebrar junto a Mitre una nueva conmemoracion de la Inde-
pendencia. Al dia siguiente, concurrieron al Te-Deum que se celebro en la Iglesia

Catedral.

Las reformas propuestas por Buenos Aires, fueron aprobadas por la Convencion
Nacional que se reunié en Santa Fe el 14 de setiembre de 1860.

El 18 de octubre de 1860 Derqui promulgé la Constitucion modificada segtn los
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deseos de Buenos Aires. Permiti6 a ésta retener el control de la aduana por varios
afios mas, y sostener un ejército autbnomo.

El 21 de octubre de 1860 el pueblo de Buenos Aires, reunido en la plaza de la
Victoria, jur6 solemnemente la Constitucion reformada. Mitre presidio el acto,
sefialando que esa Constitucion era el resultado de las fatigas de los guerreros y

meditaciones de los altos pensadores:

“Hoy, después de medio siglo de afanes y de luchas, de lagrimas y de
sangre, vamos a cumplir el testamento de nuestros padres, ejecutando su
ultima voluntad en el hecho de constituir la nacionalidad argentina bajo el
imperio de los principios. Yo os invito a jurarla en el nombre de Dios y de
la Patria, en presencia de estos grandes recuerdos de la historia, con co-
nocimiento perfecto de las altas lecciones de la experiencia y a la sombra
de esta vieja y despedazada bandera del inmortal ejército de Los Andes,
que ha paseado triunfante medio mundo protegiendo la libertad de tres

naciones”.

Cabe destacar que en la misma fecha, en Parana, y como referente de las buenas
relaciones entre los Estados antagonicos, Derqui firm6 un decreto® ascendiendo a
Bartolomé Mitre a Brigadier General de los Ejércitos de la Republica. Resulta de

interés para este trabajo resaltar los considerandos de dicha medida:

“Atendiendo a los importantes servicios que ha prestado a la Nacion el
General Don Bartolomé Mitre, y correspondiendo d la Republica mani-
festar dignamente el aprecio de estos servicios confiriendo un alto rango
de la jerarquia del Ejército Nacional andlogo a los honrosos antecedentes
militares que distinguen al General Mitre”.

Dos acontecimientos politicos heririan de muerte su presidencia. El primero,
el asesinato del gobernador de San Juan José Antonio Virasoro en 1860. El
otro, la eleccion de los diputados porteiios para la Constituyente, elegidos por
la ley de Buenos Aires y no por la ley nacional. Estos dos hechos, precipitaron
nuevamente la lucha entre Urquiza y Buenos Aires

2 Dominguez Ercilio (ob cit), pag 170 — Art 1016. — Se eleva a Brigadier General al Coronel Mayor
D. Bartolomé Mitre
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Los sucesos de San Juan.

En noviembre de 1860 el gobernador Mitre se encontraba en Parana, retribuyendo
la visita del presidente Derqui y el general Urquiza, cuando se tuvo alli conoci-
miento de los graves sucesos ocurridos en San Juan.

El dia 16 de dicho mes, estalld en esa provincia un movimiento revolucionario
contra el gobernador coronel José A. Virasoro amigo de Urquiza y que habia sido
impuesto por la Comision Nacional enviada por el gobierno de la Confederacion a
raiz del asesinato  (1858) del gobernador general Nazario Benavidez.

Dicha revolucion, encabezada por el doctor Antonio Aberastdin, produjo fatales
consecuencias.

El mismo dia de la muerte de Virasoro, Derqui, Urquiza y Mitre le habian escrito
invocando su patriotismo para que renunciara al cargo de gobernador, en bien de
la tranquilidad publica.

El gobierno nacional designé al gobernador de San Luis, coronel Juan Saa, inter-
ventor en la provincia de San Juan para establecer las autoridades derrocadas. El
doctor Aberastain, que habia asumido el poder, resistio a la intervencion nacional,
dando lugar al combate de la Rinconada del Pocito, el 11 de enero de 1861, donde
Aberastain, hecho prisionero, fue fusilado sin forma alguna de proceso, hacién-
dose responsable de este crimen al coronel Clavero, a cuyo cargo el coronel Saa
habia dejado la custodia de los prisioneros.

El fusilamiento de Aberastain produjo indignacion en Buenos Aires.

Derqui condend el crimen mandando procesar a Clavero, pero por otra parte apro-
baba la conducta del comisionado nacional. Esta actitud llevd a Buenos Aires a
entablar enérgicas reclamaciones ante el gobierno de la Confederacion, al que

formuld graves acusaciones. Al mismo tiempo, Mitre se dirigio a las demas pro-
vincias pidiéndoles solidaridad en la protesta.

Ao 1861

Nuiez relata que ante estos sucesos:

“el Gobierno de la Provincia habia dado un decreto con fecha 5 de Febrero
para que la Guardia Nacional de infanteria empezara los ejercicios doc-
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trinales, como se hacia todos los aiios en la misma estacion, debiendo cada
regimiento mantener en sus cuarteles una guardia de prevencion.

Dias después, el 14, dio otro decreto ordenando un nuevo enrolamiento de
la misma Guardia Nacional.

Estas disposiciones tuvieron su cumplida ejecucion, y los ejercicios doctri-
nales se verificaban dos veces por semana’”.

1. Rechazo de los diputados bonaerenses.

Deliberadamente, como exteriorizacion de la contrariedad experimentada por
los sucesos de San Juan, la provincia de Buenos Aires realizo la eleccion de
sus diputados al Congreso conforme a la ley provincial y no de acuerdo con la
Constitucion Nacional, a la que habia jurado acatamiento.

Cuando los diputados asi elegidos presentaron en Parana sus diplomas a la
Camara, ésta los rechazo, el 15 de abril de 1861, y el gobierno nacional dispuso
la convocatoria de nuevas elecciones nacionales en Buenos Aires, conforme a
las normas establecidas en la Constitucion de la Republica.

Los senadores bonaerenses Valentin Alsina y Rufino de Elizalde, cuyos diplo-
mas habian sido aceptados, se negaron a incorporarse a su Camara hasta tanto
se aceptara la representacion de los diputados.

2. La nueva ruptura.

El rechazo de los diputados fue considerado por Buenos Aires como un nuevo
e incalificable agravio, al cual respondi6 el gobernador Mitre expresando que
estaba resuelto a no realizar nuevas elecciones “aun cuando de ello debiera
resultar la guerra”.

Ademas, Buenos Aires dejo de pagar el millon y medio de pesos mensuales
que pasaba a la Confederacion de acuerdo con el Pacto del 6 de junio de 1860.

La evolucion de los acontecimientos era nuevamente un anuncio de conflicto y
en consecuencia Nufiez relata que:

3 Nufiez, Julio. (La Guardia Nacional de Buenos Aires: datos para su historia, Editorial Impr. y Libreria
de Mayo, 1892, Buenos aires. Procedencia del original, la Universidad de California, Digitalizado 30
Ago 2007. Cap IX
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“la Confederacion paso al de la Provincia una nota con fecha 10 de
Junio ordenandole el licenciamiento inmediato dé la Guardia Nacio-
nal y de algunas milicias que se habian reunido en Rojas en prevision
de acontecimientos futuros.”

“El guante estaba tirado, y la respuesta d esa nota fué una ley de la
Cdmara autorizando al Gobierno para la movilizacion de la Guardia
Nacional, y otra, de fecha 24 de Junio autorizando al Gobernador Mi-
tre para mandar en persona las fuerzas de linea y Guardia Nacional
movilizada.”

“Por su parte el Presidente Derqui se preparo a la lucha, y el 28 del
mismo mes el general Urquiza salio del Rosario para Santa Fé d orga-
nizar el ejército de operaciones que él debia comandar.”

“El dia 30 tuvo lugar en el paseo de Julio una gran revista militar, a la
que concurrieron todas las fuerzas de linea y Guardias Nacionales de
la Capital, marchando luego a la plaza 25 de Mayo donde el general

Mitre les dirigio una de sus mas entusiastas proclamas”.

El 26 de junio de 1861 el Congreso Nacional dict6 una ley declarando que el
gobierno de Buenos Aires habia roto el Pacto de Union del 11 de noviembre de
1859 y el Convenio del 6 de junio de 1860, perdiendo los derechos adquiridos,
y que esa actitud era un acto de sedicion que el gobierno de la Nacion debia
sofocar y reprimir de acuerdo con el articulo 109 de la Constituciéon Nacio-
nal. Autorizaba por lo tanto al Poder Ejecutivo para intervenir en la nombrada
provincia a fin de restablecer el orden legal perturbado por la rebelion de su
gobierno y hacer cumplir la Constitucion Nacional y las resoluciones del Go-
bierno Federal.

En esta situacion, el general Mitre decreto el estado de sitio en toda la pro-
vincia y movilizo las milicias. Al respecto, volvemos a Nufiez quien expresa
como se desarrollaron estos acontecimientos y las disposiciones relativas a la

Guardia Nacional:

“Como las operaciones de la guerra se activaban por una y otra parte,
v la situacion exigia ya medidas extremas, el Gobierno dicto en esos

dias varios importantes decretos, entre ellos:

a. Estado de sitio de la Provincia.
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b. Fortificar la ciudad, estableciendo una linea de trincheras y defen- “Dos meses empleo el general Mitre en organizar, equipar y disciplinar

sa, confiando estos trabajos d una comision de jefes de alta gra- debidamente su ejército de operaciones, al fin de los cuales, a la cabeza
duacion. de 15.500 hombres cruzo el arroyo del Medio y piso tierra enemiga al
compas del himno argentino, que tocaron todas las bandas de musica
c. Asamblea y acuartelamiento de toda la Guardia Nacional y desig- del ejército.”
nando los batallones que debian marchar d campariia, los cuales
fueron: “De ese numeroso ejército formaban parte diez y ocho batallones de

infanteria y, jhonor d la Guardia Nacional! era mayor el numero de

1) 2° del ler regimiento & las drdenes del comandante don ciudadanos armados que el de los soldados de linea: diez de esos cuer-

Emilio Castro.
2)  2°del 2° regimiento a las ordenes del comandante don Juan

pos eran Guardias Nacionales y los ocho restantes eran veteranos.”

El dia 16 franque6 el arroyo del Medio y fue a situarse dos km. al N. del

Martin.
3) 1° del 3er regimiento d las rdenes del comandante don mismo.El ejército de la Confederacion compuesto por 16.000 hombres (5.000
Mateo Martinez. infantes, 11.000 jinetes y 42 cafiones), se detuvo al alcanzar el arroyo Pavon, a

4) 1° del 40 regimiento G las érdenes del comandante don fin de ajustar detalles de su organizacion y sobre todo para mejorar la instruc-
Adolfo Alsina cion muy deficiente de su infanteria, reclutada en forma apresurada y formada

5) Organizando para la defensa de la plaza un ejército de por personal bisoiio.

reserva bajo el mando del Ministro de la Guerra, don Juan
A. Gelly y Obes.

6) Formacion de varios regimientos de caballeria y batallones
de Guardia Nacional de campaiia para incorporarse al
ejercito de operaciones.

7)  Organizacion de un batallon de Guardia Nacional, artilleria
de plaza, que fué luego 8° de linea, al mando del teniente
coronel Julian Murga”.

8) “En este estado, el Gobernador Mitre delego el mando en
el presidente del Senado, seiior don Manuel Ocampo, y
el dia 10 de Julio marcho a campariia con su Secretario el
doctor José M. Gutiérrez, su Estado Mayor y ayudantes.
Fue acompariado por una numerosa comitiva de ciudadanos
hasta el pueblo de Moreno.”

“El general Urquiza esperando a su enemigo habia estendido su linea de

El ejército de Buenos Aires* comandado por el general Mitre, fuerte de 16.000 batalla apoyando la derecha en la quinta de Palacios, y entonces el gene-
hombres (8 a 9.000 infantes, 6.000 jinetes y 35 cafiones) se habia concentrado ral Mitre formé su plan de ataque, organizando su ejército en dos fiertes
durante el mes de junio en Rojas, desde donde marché hacia Pergamino, cuyos columnas de infanteria y artilleria al centro, comandadas por los corone-

alrededores alcanzo el 6 de setiembre de 1861. les Emilio Mitre é Ignacio Rivas, y a sus costados columnas de caballeria

d las ordenes de los generales Venancio Flores y Manuel Hornos.”
La Confederacion, por su parte, procedio a la movilizacion de sus fuerzas. Ur-
quiza fue designado “general en jefe del ejército y armada de la Republica”. “Y sabedor de que tos elementos mds poderosos del ejército enemigo esta-
4 Fotografia del Oleo de Le6n Palliére (1823 -1866) , en el museo Historico Nacional de Montevideo, ban reconcentrados en su derecha y centro, desplegd el ejército de manera

Uruguay. Partida de la Guardia Nacional de Buenos Aires para la campaia de Pavon, a mediados de d atacar resueltamente esos puntos, flanquedandolo al mismo tiempo por su
noviembre de 1861, donde se realizaria la batalla entre los ejércitos comandados por Mitre y Urquiza.
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derecha.”

“Efectivamente, en la maniana del 17 de Setiembre, en los campos de Pa-
von, el general Mitre llevo el ataque al enemigo, con su ejército desplegado

asi:

“Al centro, division de artilleria, d las ordenes del general Benito Nazar, y

los siguientes batallones distribuidos por brigadas.

1° de linea, comandante Roseli.

2°de linea, comandante Orma.

3°de linea, coronel Rivas.

4° de linea, comandante Facio.

5°de linea, comandante Landa.

6° de linea, comandante Arredondo.

Legion militar, comandante Charlone.

Batallon 1° del 3er regimiento de Guardias Nacionales, comandante
Martinez.

Batallon Guardia Nacional del centro, comandante Basso.

J. Batallon San Nicolas, comandante Boer.

k. Batallon 1° sud, comandante Galvan.

S0 TN e RS SR
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La tercera linea la formaban dos brigadas comandadas por don Emilio
Castro y don Adolfo Alsina.

La componian los siguientes batallones:

a. Primera: 2° del regimiento 1° de Guardias Nacionales al mando del
sargento mayor Ricardo La valle.

b. 2° del regimiento 2° de Guardias Nacionales, d las ordenes del
comandante Martin.

c.  Segunda: 1°del 4° regimiento de Guardias Nacionales d las ordenes
del sargento mayor Calvete.

d. Batallon 2° sud de Guardias Nacionales, bajo el mando del sargento
mayor Casanova.

e. Formaba parte también de esta linea el batallon 8° de linea al
mando de su jefe comandante Murga.

Las divisiones de caballeria, a derecha ¢ izquierda de la primera linea”.
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Batalla de Pavon (17 de septiembre de 1861)

La batalla se inici6 alrededor de las 12 horas con un intenso y eficaz fuego de la
artilleria de la Confederacion sobre la infanteria atacante, que prosigui6 su avance
con empuje irresistible, decidiendo la batalla en su favor contra la parte central del
ejército de Urquiza.

Mientras tanto en los flancos habia ocurrido lo mismo que en Cepeda: la caballeria
portefia huyo ante la carga de la caballeria entrerriana, pero ésta, dejandose llevar
por su entusiasmo, continud sin orden ni cohesion sobre los flancos y retaguardia
del ejército de Buenos Aires, siendo detenida por la infanteria, cuya retaguardia
estaba protegida por la fuerte reserva dejada por Mitre.

Como consecuencia de la referida accion de la caballeria de Urquiza, los flancos
de su infanteria quedaron sin proteccion, circunstancia que aprovechd la infanteria
portefia para envolverla por ambos lados.

En vista de que casi toda su artilleria habia caido en poder de los portefios, de que
su infanteria se habia dispersado y de que su caballeria estaba desorganizada, Ur-
quiza emprendio la retirada hacia Rosario, preocupandose por reunir las divisiones
entrerrianas. No hubo persecucion. Desde Rosario, Urquiza prosigui6 hasta cerca
del Carcarafia y pasé de inmediato a Entre Rios.

Quedaron en poder del ejército de Buenos Aires 1.650 prisioneros, 37 piezas de
artilleria, 3.000 fusiles, banderas, estandartes, 5.000 caballos y todo el parque. De
los hombres salvados muchos se dispersaron.

Mitre continud su avance sobre Rosario, ciudad que ocupo 11 de octubre de 1861.

Relacionado con los acontecimientos inmediatamente posteriores a la Batalla,
Nuifiez nos relata que:

“La primera noticia del combate llego esa misma noche a la ciudad por
dispersos que salieron del campo en los primeros momentos, y por lo tan-
to, tergiversando los hechos, daban el triunfo al enemigo, lo que causo un
panico en la poblacion: asi permanecio hasta la tarde del siguiente dia en
que se supo la verdad del triunfo, y en esa misma noche, el general Gelly y
Obes, a su regreso de Lujan, a donde se habia trasladado en una locomo-
tora del Ferrocarril del Oeste a recibir el parte oficial, lo leyo al pueblo
aglomerado en la estacion del Parque.”
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“A pesar de lo avanzado de la hora, la poblacion se entrego a las mas
fervientes demostraciones de entusiasmo, que alcanzaron al siguiente dia,

donde tomaron aiin mayores proporciones.”

“El Gobierno, asociandose a ellas, dio inmediatamente un decreto levan-
tando el estado de Asamblea en que se encontraba la ciudad.”

“Pocos dias después dispuso levantar la linea de trincheras que se habia
establecido, y que los cuerpos del ejército de reserva, que eran en su mayor
parte Guardias Nacionales, activa y pasiva, regresaran a sus cuarteles.”

“Festejando el triunfo obtenido, que dio por
resultado la caida del Gobierno de la Con-
federacion y fuga del Presidente Derqui, el
Gobierno del sefior Ocampo dio un decreto de
indulto, y con fecha 14 de Octubre mando licen-
ciar la Guardia Nacional, dejando, sin embargo,
cada cuerpo en su cuartel un reten con su guar-
dia de prevencion”.

Pavoén tuvo un resultado decisivo, al dejar inerme a la Confederacion. Ello no ocu-
1ri6 precisamente por la destruccion de sus fuerzas en la batalla sino por la retirada
y dispersion que fueron sus consecuencias, asi como por la pérdida de material de

guerra de muy dificil reposicion.

Urquiza se retir6 a Entre Rios, resuelto a no seguir participando en la lucha de
partidos, declarando insensata y estéril la guerra civil.

El presidente Derqui, sintiéndose sin apoyo, abandond su cargo y se retird a
Montevideo. El vicepresidente, general Pedernera, declard en receso el Poder Eje-
cutivo Nacional, a raiz de lo cual Mitre fue encargado por las provincias para
ejercerlo provisionalmente.

Los portefios exaltados querian que Mitre continuase la campafia militar hasta el
aniquilamiento de Urquiza y de los demas caudillos federales, después de lo cual
se organizaria el pais bajo la autoridad de Buenos Aires.

Mitre comprendi6 la responsabilidad de la hora y dio a sus actos un sentido supe-
rior de deber y patriotismo. Su aspiracion era obtener la unidad nacional y la paz
de los pueblos, afianzar el régimen de las instituciones democraticas y el principio
sagrado de la ley.
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Entabloé negociaciones con Urquiza, prometiéndole respetar la Constitucion Na-
cional, la situacion de Entre Rios y la persona del nombrado general. Mitre acep-
taba definitivamente la forma federal de gobierno. Buenos Aires se reincorpord
entonces a la Confederacion, aceptando la Constitucion de 1853 pero introducien-

do cambios que la beneficiaron en la reforma del ‘60.

La batalla de Pavon significd la union virtual de todas las provincias argentinas,
no sin cruentas luchas posteriores.

El 5 de noviembre, Derqui embarco hacia el Uruguay en el buque inglés Ardent;
nunca firmé una renuncia, apenas una carta personal a Pedernera’, en la que le pe-
dia que arreglara con Urquiza y revirtiera la situacion. Pero era demasiado tarde;
Entre Rios y varias provincias mas desconocieron la autoridad del gobierno na-
cional y delegaron las funciones de éste en Mitre. Juan Esteban Pedernera declaro
disuelto el gobierno nacional el 17 de diciembre.

Ano 1862

El desempeiio de la Guardia Nacional en la Batalla de Pavon fue reconocido
por el pueblo y gobierno de Buenos Aires, decretando a los efectos de este re-
conocimiento una serie de disposiciones para su recepcion. Las mismas son con-

tenidas en el decreto correspondiente al 14 de enero y se coloca como Anexo 1.

Entre los considerandos del mismo se nota esta voluntad de distingo ya que se
expresa de la siguiente manera:

“Deseando el Gobierno manifestar el alto aprecio que tanto A él como al

pueblo que preside le merece la valiente Guardia Nacional que ha hecho
parte del denodado Ejército de Operaciones, por su brillante comporta-
cion durante la camparia que ha terminado, y de la cual deben regresar,
del Jueves al Viernes proximo, al seno de la Patria y del hogar, victoriosa y
con el noble orgullo de haber afianzado su Libertad é Instituciones”.

El 27 de enero regresé a Buenos Aires el general Mitre, y tanto a el como a los
valientes Guardias Nacionales, que volvian a sus hogares cubiertos de gloria, el
pueblo de Buenos Aires los recibio6 entre aplausos y flores, ofreciéndoles una ova-

cién que con justo titulo habian conquistado.

5 Imagen http://www.todo-argentina.net/historia/org_nac/derqui/index.html
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La nueva situacion politica de la Provincia de Buenos Aires y del pais obligd a
Mitre a repensar nuevamente la concepcion de la Defensa, resolviendo en conse-
cuencia para la Guardia Nacional un nuevo enrolamiento general a partir del 01

de abril, considerando que:

“En las nuevas papeletas que deben darse por la Inspeccion General para
el enrolamiento de que se trata, se pondra la constancia ordenada respec-
to de los que se hallaron en la batalla de Pavon, sin perjuicio de cualquier
otra mencion especial de que fuese digno el tenedor de ella, como haber
sido herido, contuso y distinguiéndose por algun hecho extraordinario®”.

El documento se incorpora como Anexo 2

Debe mencionarse que el 13 de Julio se descubri6é una estatua del General San
Martin para homenajear a quien fuera “fundador de tres Republicas, vencedor de

Chacabuco y Maipu”

Luego de la batalla de Pavon habia quedado acéfalo el gobierno de la nacion al
renunciar las autoridades ejecutivas y legislativas residentes en Parana.

Mitre asumio6 entonces el gobierno nacional y el de la provincia de Buenos Aires
y convoco a los representantes de todas las provincias a una asamblea para elegir
autoridades nacionales y resolver sobre el lugar de residencia y financiamiento del

ejecutivo.

El 5 de octubre de 1862 la asamblea de electores eligié por unanimidad a Mitre
como Presidente de la Republica Argentina y el doctor Marcos Paz vicepresidente

de la nacion.

Mitre gener6 inmediatamente una nueva legislacion y organizacion sobre las uni-
dades militares, incluyendo la Guardia Nacional. Al respecto en sus consideran-
dos, el correspondiente decreto de fecha 18 de octubre expresa que “.... desde que
la Provincia ha puesto la direccion de los asuntos de la Guerra en manos del Pre-
sidente de la Republica, con arreglo a la Constitucion, es innecesario restablecer
el Ministerio por donde el Gobernador dé la Provincia expedia sus disposiciones
en este ramo del Despacho, pero que, sin embargo, es indispensable mantener una
administracion especial para todo lo relativo a las Milicias Provinciales”.

El nuevo instrumento organizacional fue denominado Inspeccion General de Mi-
licias Provinciales’ :

6 Dominguez Ercilio (ob cit), pag 197 art 1050. — Disponiendo que desde el 01 de Abril se abra el
enrolamiento general de la Guardia Nacional y organizando varios Regimientos de Campaia

7 Dominguez Ercilio (ob cit), pag 204 — Art 1060.—Creando una Inspeccién General de Milicias
Provinciales y se nombra para desempefiarla al Comandante de Guardia Nacional D. Martin Gainza
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“El Gobierno ha acordado y Decreta:
a. Art. 1.°—Créase una Inspeccion General de Milicias Provinciales.

b. Art. 2.—Nombrase para desempeiiarla al Comandante de Guardia
Nacional D. Martin Gainza, con los honores que corresponden A un
Comandante General de Armas, y con el sueldo que a ésto asignaba
el Presupuesto de 1859.

c. Art. 3.— El Inspector General propondra la organizacion de esta
Administracion Militar, con la mayor reduccion posible en su perso-
nal.

d. Art. 4.°— Comuniquese a quienes corresponde este Decreto, de que se
dara cuenta inmediatamente a las Honorables Camaras, publiquese é
insértese en el Registro Oficial.

Saavedra Luis L. Dotninguez.
(Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires).

Reflexiones finales

Este trabajo, en el marco de un estudio que lo encuadra es parte de un de un estudio
evocativo de esta problematica histérica de las Guardias Nacionales de la Provin-
cia de Buenos Aires abarcando criterios de organizacion, comandos, despliegue
territorial y describiendo, acorde a las circunstancias de cada periodo, el espiritu
que disponian y los elementos culturales que le rodeaban en el marco de una ciu-
dad de Buenos Aires y una campafia que crecieron en el periodo estudiado, a un
ritmo desigual que el resto de las provincias argentinas.

Ubicarse en el contexto histdrico y acorde a lo canones culturales de la época es la

unica manera de comprender lo complejo de este periodo histérico de crecimiento
y formacion de la futura Republica Argentina.-
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ANEXO 1

Disponiendo la recepcion y honores que deben hacerse
a los Batallones de Guardia Nacional que regresan de
Pavons.

DECRETO

Departamento de Guerra y Marina.

Buenos Aires, Enero 14 de 1862.

Deseando el Gobierno manifestar el alto aprecio que tanto A él como al pueblo que
preside le merece la valiente Guardia Nacional que ha hecho parte del denodado
Ejército de Operaciones, por su brillante comportacién durante la campafia que
ha terminado, y de la cual deben regresar, del Jueves al Viernes proximo, al seno
de la Patria y del hogar, victoriosa y con el noble orgullo de haber afianzado su
Libertad ¢ Instituciones,

Acuerda y Decreta:

a.

Art. 1.° — Declarase feriado el dia en que la mencionada Guardia Nacional
desembarque en este Puerto.

. Art. 2.° — En el mismo dia formaran de gran parada en la calle del Paseo de

Julio todas las fuerzas, tanto de Linea como de Guardia Nacional, de la guarni-
cion para hacer 4 los recién desembarcados los honores correspondientes.

Art. 3.°— Aun cuando el Gobierno no duda por un momento que los Guardias
Nacionales de la Capital concurriran gustosos a la formacion arriba expresada,
el Gobierno recomienda 4 los Jefes de los Cuerpos la mayor asistencia, debien-
do al efecto emplearse los medios y prevenciones que acuerdan las disposicio-
nes vigentes.

. Art. 4.° — La sefial que servira para que las fuerzas de la guarnicion se reunan

y marchen al punto designado, calle del Paseo de Julio, sera un repique general
en todas las Iglesias y tres disparos de cafién por la Bateria del Escuadron del
Arma.

8 Dominguez Ercillo ( ob cit), pag 196 Art 1049
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. Art. 5.° — El Capitan del Puerto, luego que el vigia anuncie estar a la vista

los vapores conductores, impartira, por medio de sus Ayudantes 4 caballo, los
avisos necesarios,tanto a las Iglesias como a la Inspeccion General y Departa-
mento de Policia, pues al Departamento de Guerra lo hara en la forma de orden.

. Art. 6.°— Todos los Jefes y Oficiales de Linea como de Milicias, concurriran

al acto presididos por el de mayor graduacidon y tomaran la posicion que les
designe el Inspector General de Armas.

. Art. 7.° — El mismo Inspector. General sera el que mande la linea para hacer

los honores a los recién desembarcados.

. Art. 8.° — En el acto que se desprenda la primera falia conductora de los

Guardias Nacionales, la bateria de Artilleria nombrada arriba hara una salva de
veintiun caflonazos, la que sera repetida por todas las embarcaciones de Guerra
del Estado, y acto continuo empezaran los repiques generales en todas las Igle-
sias y las dianas por las Bandas de los Cuerpos.

i. Art. 9.° — Efectuado el desembarco, los Batallones recién llegados y previa

orden de marcha por el Jefe de la Linea, se dirigiran 4 sus respectivos Cuarteles,
acompafiados cada uno por el Batallon correspondiente 4 su Regimiento.

j. Art. 10.° — En el dia que oportunamente designara el Gobierno, y que sera

luego que los beneméritos Guardias Nacionales recién llegados hayan tenido
algin descanso, tendra lugar un solemne Te - Deum, al que asistira el Gobierno
con todas sus Corporaciones, formando la linea los dichos Guardias Naciona-
les.

. Art. 11.°— La Inspeccion General de Armas queda encargada del cumplimien-

to de este Decreto, que se publicard y comunicara a quienes corresponde, dan-
dose al Registro Oficial.

Manuel Ocampo
Alejandro Romero,
Oficial Mayor.

(Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires ).
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ANEXO 2

Disponiendo que desde el 1 de Abril se abra el enro-
lamiento general de la Guardia Nacional y organizando
varios Regimientos de Campana

ACUERDO

Ministerio de Guerra y Marina.

Buenos Aires, Marzo 6 de 1862.

. Art. 1.° — El 1,° del entrante Abril se abrird el enrolamiento general de la
Guardia Nacional, tanto de la Ciudad como de la Campana, cerrandose éste
indefectiblemente el 30 del mismo.

. Art. 2.°— En el mencionado enrolamiento debera conservarse, por lo que res-
pecta a los Regimientos de Campaiia, la organizacion de los Batallones Sud,
Norte y Centro, como esta dispuesto por resolucion anterior, y con sélo las
alteraciones que mas abajo se expresaran.

. Art. 3.°— Sobre la base de las dos Compaiiias pertenecientes a los Partidos de
San Isidro, San Fernando y Conchas que hacen parte de los Batallones del Sud,
se organizara un Batallon, al cual se incorporaran las Infanterias de ambos Juz-
gados incluso el contingente que dieren los mismos partidos para la formacion
del Batallon 3, Norte, que se organizo en la Villa de Mercedes. Este Cuerpo se
denominara Batallon de Infanteria de la Costa Norte.

. Art. 4.°— Las Infanterias de los pueblos comprendidos en el distrito pertene-
ciente al Regimiento numero 13, reemplazaran las dos Compaiiias que por el
articulo anterior se dan de baja de los Batallones Sud.

. Art. 5.°— Los Jefes de los Regimientos que tienen uno 6 mds Batallones de los
que se habla arriba, procuraran conservarlos en el pié en que se hallan, incorpo-
rando & los mismos las Infanterias de los pueblos comprendidos en los distritos
que abraza cada Regimiento ; la fuerza restante de Caballeria, la organizaran
por Compaiiias y Escuadrones como esta dispuesto, haciendo lo mismo los
demas Jefes de Regimientos que no tienen Infanteria.
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f. Art. 6.°— En las nuevas papeletas que deben darse por la Inspeccion General

para el enrolamiento de que se trata, se pondra la constancia ordenada respecto
de los que se hallaron en la batalla de Pavon, sin perjuicio de cualquier otra
mencion especial de que fuese digno el tenedor de ella, como haber sido herido,
contuso y distinguiéndose por algun hecho extraordinario.

. Art. 7.°— Comuniquese A quienes corresponda, con las demas prevenciones

acordadas, publiquese y dése al Registro Oficial.

MITRE.
Juan A. Gelly y Obes
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Normas para las Colaboraciones
a Publicar en “La Revista” de la
Escuela Superior de Guerra

1. De las colaboraciones

Podran ser articulos de opinidon originales, resultados de trabajos de in-
vestigacion seleccionados, traducciones o recensiones.

La Revista es de Difusion Publica, en cualquier caso la Direccion de la
Revista se reserva el derecho de aceptar o rechazar la colaboracion. Aceptado
y publicado el trabajo, el mismo queda amparado por las prescripciones
legales de la Ley de Propiedad Intelectual N° 11.723 y, por ende, no puede
ser reproducido sin autorizacion de la Direccion de la Revista.

2. De las exigencias formales

a. Las colaboraciones seran presentadas escritas en computadora en Word
6.0, (o mas actualizados), o en formato RTF, de un solo lado del papel,
en hojas de tamafio A-4, con indicacion al margen del lugar en que deben
insertarse los graficos o anexos, en caso de tenerlos. A la copia escrita en
papel debera agregarse un CD, con etiqueta, con identificacion del autor
y del titulo de la obra.

b. Si correspondieran dibujos o anexos, éstos se presentaran en CD en for-
mato de imagen TIFF e impresos sobre papel blanco o transparente, sepa-
rados del texto del trabajo. Al pie de los mismos se mencionara el niimero
de la lamina o anexo correspondiente. Debera tenerse en cuenta que los
colores en los graficos podrian no ser utilizados en la publicacion.

c. Los articulos originales, los trabajos de investigacion y las traducciones
no sobrepasaran las 30 hojas tamafio “A-4”, escrito segtin lo indicado en
2. a., salvo excepciones que seran consideradas por la Direccion de la
Revista.

En el caso de trabajos de investigacion se buscara sintetizar su contenido
haciendo referencia a todos los antecedentes, la introduccion, una sintesis
del desarrollo o la demostracion y las conclusiones.
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Las citas bibliograficas seran consignadas dentro del espacio determina-
doen2.C.

d. Para la division y subdivision del texto se empleara la notacion numérica

de la que son ejemplo las presentes Normas.

e. En las citas y notas, la mencion de la bibliografia sera realizada en la siguiente

forma:

1) Cuando se trata de un libro: autor (apellido y nombre con
mayuscula inicial). Punto seguido. Titulo del autor (Dr. o Grl,
etc.). Punto seguido. Titulo del libro (mayuscula inicial y todo
en negrilla). Lugar (mayuscula inicial). Punto seguido. Editorial.
Punto seguido. Afio (nimeros arabigos). Cuando sea necesario
particularizar capitulos (en niimeros romanos) y paginas (en
numeros arabigos).

Ejemplo: Ruiz Guifiaza, Enrique. La tradicion de América.
Buenos Aires, Argentina. Espasa-Calpe. 1953. Pag. 155.

2)  Cuando se trata de un libro traducido: (Similar a lo indicado en 2. e.
1), con el agregado, después del titulo del libro, de la mencién del
traductor y del idioma original. Se seguira con el lugar, Editorial,
etc. (comoen2.e. 1).

Advertencia: En algunos casos resulta importante significar la
edicion del libro; en tal caso la mencion se realiza después del
titulo y antes de la del traductor, en forma abreviada. Ejemplo:
3ra. edicion.

3) Cuando se trata de un articulo de un libro o revista que incluye
varios autores: Igual que en el caso anterior que corresponda;
pero referido al articulo, suprimiendo Editorial, lugar y fecha, y
se agrega a continuacion Cfr.: agregando toda la que corresponde
al total de la obra.

Ejemplo: Barba, Enrique M. Formacion de la Tirania. Cfr.: Ar-
gentina Academia Nacional de la Historia. Historia de la Nacion
Argentina. Vol. II . 2da. Sec. Buenos Aires, El Ateneo, 1962. Pag.
103.
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f. Alos efectos de que los articulos de la Revista se hallen encuadrados en las
normas éticas y legales que rigen estas publicaciones, se tendra especial-
mente en cuenta que:

1) Enlos trabajos en los cuales se transcriben parrafos o adopten ideas
de libros, revistas u otras publicaciones, siempre debera citarse,
como llamadas al pie de pagina o al final del articulo, la fuente de

la cual han sido tomados Ser Parte tiene

2) De acuerdo con las disposiciones de la Ley de la Propiedad sus beneficios

Intelectual N° 11.723, las transcripciones no podran exceder de
1.000 (mil) palabras por cada obra citada.

3. De la retribucion

Como un testimonio material del reconocimiento por su labor, el colabora-
dor, al que le haya sido aceptado y publicado su trabajo, sera retribuido con
tres ejemplares de la edicion.

<« .y . :

% _/ 4. De la remision y correspondencia con la Revista
Las colaboraciones seran remitidas o presentadas a la Direccion de la Revista; : 3 =
firmadas, con aclaracion de firma e indicacion del grado y destino o titulo. Administracion

de Haberes

Domicilio, teléfono del autor y correo electronico.

* § Hasta %100.000.-

Es Plams hasta B4 guosas

Asimismo, toda la correspondencia relacionada con la publicacion sera
dirigida a la Direccion de la Revista.
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. . . Byl Eoordevias Prendaas:
5. Presentacion del curriculum vitae y foto 4 x 4 color : i

Ficrsin rrbirren oo S0 D0RE -

THik: 7T
. L . , & T
Las colaboraciones presentadas a la Direccion de la Revista deberan ser . =

acompaiadas por su correspondiente Curriculum Vitae.

6. Abstract

Todo trabajo presentado debe ser acompafiado de una sintesis de su conte-
nido, de una extension que no mayor a cinco renglones.
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