LA NATO

ORIGENES Y CONTENIDO DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE
ORGANIZACION DE LA NATO (*)

B

Por el Teniente Coronel del Ejército Francés
Patricio Roger J. L. de Naurois, Asesor Mi.
litar de la Escuela Superior de Guerra.

“I,a firma del Tratado del Atlantico Norte, en abril de
1949, significé el principio de una experiencia revolucionaria
y constructiva en lo que se refiere a las relaciones internacio-
nales. Doce estados independientes y soberanos —a los cuales
otros se unieron méas tarde— han firmado compromisos que
piden una accién inmediata y continua, no sdlo en el dominio
militar, sino también en los dominios politico, econémico y
social”. (1)

El propdsito de esta conferencia es exponer.

1) Las razomes que provocaron la firma, del tratado
los origenes del mismo.

2)  Su contenido.
3) - La evolucién en su organizacion,

Notemos en seguida que los politicos no trataron de de-
finir de antemano la estructura de la organizacion que se iba
a crear, ni lag reglas de procedenma de la misma. Entendieron
que el desarrollc de la NATO debia hacerse poco a poco, seglin
lag ensefianzas de la experiencia. La organizacién actual es el
resultado de pacientes estudigs, de discusiones prolongadas
entre peritos y en el seno de numerosos comités; es el re-
sultado de varias pruebas y errores.

(*) Conferencia pronunciada en la Escuela Superior de Guerra.
(1) Lord Ismay. “La OTAN: 1949 - 1954. Los cinco primeros afios”.
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I. — ORIGENES DEL TRATADO (Ver grafico N¢ 1)

La Carta de las Naciones Unidas - 1945.

Kl 26 de junio de 1945, un mes y medio después del armis-
ticio con Alemania y unas semanas antes de la capitulacién del
Japén, los representantes de cincuenta naciones firmaron en
wan Francisco la Carta de lag Naciones Unidas. Todas las na-
ciones que habian sobrevivido a la guerra eran fundadoras de
la nueva organizacién internacional y la casi totalidad de la
potencia y de la riqueza que quedaba en el mundo era puesta al
servicio de la misma.

La finalidad era establecer un sistema de seguridad co-
lectiva., La Carta descansaba sobre dos hipotesis fundamen-
tales:

1) Las cinco potencias, permaneciendo en el Consejo de

' Seguridad (China, EE. UU., Francia, Reino Unido y
U.R.S8.5.), ]!egariail a un acuerdo sobre los principales
proklemas.

2) Ninguna de dichas potencias intentaria ganar territo-
rios; sin embargo, las reivindicaciones de Rusia en lo
que se refiere a Japbén ya eran conocidas.

La expansion soviética.

Ya notamos que dichas hipdtesis se revelaron egquivoca-
das. La historia de los afos que siguieron inmediatamente a
la guerra muestra cémo, aprovechando el vacio provocado por
la desaparicion de Alemania en el Oeste y de Japén en el Este,
Rusia llevé a cabo una pelitica de expansion, mientras el Occi-
dente se desarmaba. Méas de 3.500.000 soldados aliados fueron
desmovilizades durante el afio que siguié al fin de la guerra.
Rusia, mientras tanto, mantuvo su potencial de guerra, y pro-'
siguid la politica de expansién ya empezada durante la guerra
por las anexiones de Estonia, Letonia, Lituania, parte de Fin-
landia, Polonia, Rumania, Alemania y Checoeslovaquia oriental.
La presencia de los ejércitos rusos victoriogos en el centro de
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Europa v la accién politica del comunismo, obligaron a Albania,
Bulgaria, Hungria y lo que quedaba de Rumania, de Alemania
Oriental, de Polonia y de Checoeslovaquia, a caer bajo la domi-
nacién sovistica. Dichos paises satélites fueron pronto ligados
a Mosct por pactos-politicos, econémicos y militares. Veintitrés
pactos de este tipo fueron firmados en Europa Oriental en-
tre 1943 y 1949, Ademés, Rusia actud directa o indirectamente
en varias partes del mundo: en Iran, Turquia, Grecia, Manchu-
ria, Corea del Norte, China, Indochina, Malasia, ete. ...

La declaracién del Presidente Truman (marzo de 1947).

La situacién iba empeorando en el mundo entero. En las
conferencias de las Naciones Unidas era imposible llegar a cual-
quier acuerdo con Rusia sobre los problemas internacionales.
No venian del otro lado de la cortina de hierro sino amena-
zas ¥y calumnias.

En marzo de 1947, parecié cierto que Grecia tendria que.
cometerse al comunismo, por ser Gran Bretafia incapaz de se-
guir ayudandola militar y econdmicamente. El 12 de marzo el
Presidente de EE. UU., Truman manifesté en el Congreso:
“Creo que EE. UU, tiene que sostener los pueblos libres que
resisten a las tentativas de sumisién sufridas por parte de mi-
norias armadas o de influencias exteriores”.

Esta declaracién fué Namada “doctrina Truman”; como
consecuencia, el Congreso de EE.UU. voté un crédito de 400
millones de dolares para ayudar a Grecia y Turquia y auto-
rizé a que se enviasen a dichos paises misiones civiles v mili-

tares.
El Plan Marshall (junio de 1947).

La situacién econdmica en todos los paises de Europa era
tan alarmante, como para gue se temiera un hundimiento eco-
némico.

El 5 de junio de 1947, el General Marshall, en un discurso
en Harvard, declard: “Durante los préximos tres o cuatro ahos,
lag necesidades de FEuropa en viveres y productos importados
del extranjero y especialmente de EE. UU., serdn tan superio-
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res a sus posibilidades de pago, que se les debe atribuir una
ayuda suplementaria muy importante. Sino, se correri el
riesgo de uma dislocacién econémica, social y politica muy
grave”. Esta oferta se dirigia también a la Unién Soviética y
a los paises de detras de la cortina de hierro. Stalin rehusé la
ayuda y obligé a Checoeslovaquia y a Polonia a hacer lo mis-
mo. Replicé creando el Kominform, el cual agrupé los parti-
dos comunistas de nueve paises europeos y tuvo la finalidad
de luchar contra el Plan Marshall “instrumento del imperialis-
mo estadounidense”. En aquel entonces, las fuerzas armadas
seviéticas contaban con 4 millones vy medio de hombres con
equipo moderno; las industrias de guerra trabajaban a pleno
rendimiento. Los paises satélites tenian que organizar fuer-
zas armadas del tipo soviético. Frente a dicha amenaza, Qcci-
dente temia fuerzas peco numerosas, mal coordinadas, care-
ciendo de-equipo moderno. Es decir, que la amenaza no era
solamente economica. Excepto la posesién de la bomba até-
mica por Hstades Unidos, nada podia oponerse a una even-
tual invasién de Furopa Occidental por las fuerzas soviéticas.

El Tratado de Bruselas: La U.E.O. (marzo de 1948).

La tnica posibilidad que tenfan los paises _Iii)res de Euro-
pa para lograr el equilibrio de las fuerzas era unirse, no sélo
para recuperarse econdmicamente, sino también para defender
sus hogares.

Una alianza defensiva de paises unidos por ideales comunes,
en el marco de las Naciones Unidas, habia ya sido sugerida por
el Sr. Churchill, en 1946; por el Sr. Saint Laurent, Secreta-
ric de Estado en el ministeric de Relaciones Exteriores de
Canada, en 1947; y por el Sr. Bevin, en 1948, Ya en 1947,
Gran Bretafia ¥ Francia habian firmado el Tratado de Dun-
kerque, que establecia bases firmes de colaboracién entre am-
bos paises, especiaimente contras una nueva agresién alemana.

El Sr. Bevin habld de la necesidad de firmar tratadog si-
milares con Bélgica, Luxemburgo y Holanda; de asociar tam-
bién a dicha gran obra “otros miembros tradicionales de la ci-
vilizacion europea, especialmente Ttalia” y notificé al gobierno
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de EE. UU. que deseaba crear una union de los paises de Euro-
pa Oceidental, apoyada por Kstados Unidos y por log “Domi-
nios”’. '

Mientras dichos problemas se estudiaban, el golpe de esta-
do comunista de Praga del 22 de febrero de 1948, demostro
que no se podia perder més tiempo. El 4 de marzo, los repre-
sentantes de Bélgica, Holanda, Luxenburgo, Gran Bretaiia y
Francia, celebraron una reunién en Bruselas para establecer
el contenido ‘de un tratado de asistencia mutua. El Sr. Bidault,
ministro de Relaciones Exteriores de Francia, envidé el mismo
dia al General Marshall un mensaje elocuente: “Ha llegado el
momento de estrechar en el plano politico y, tan pronto como
sea posible, en el plano militar, la colaboracion del Antiguo
mundo con el Nuevo, ambes tan estrechamente solidarios en su
amor a la anica civilizacion que valga”. ..

Ei tratado fué firmado el 17 de marzo de 1948 en Bruse-
las. Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Gran Bretafia y Francia,
se comprometian para constituir un sistema defensivo comun,
ia Union Euaropea Cccidental (U.E.O.), v a reforzar sus vinculos
' econémicos y culturales. “En caso de que uno de los paises
sea objeto de una agresiéon armada en Europa, los deméas paises
le prestarian ayuda y asistencia por todos los medios, militares y
otros, a su alcance” (art. IV). El mismo dia el Presidente Tru-
man manifestd: “Estoy seguro de que la resolucion de los
paises libre de Europa de protegerse a si mismos, serd acom-
. pailada de una igual resolucién nuestra de ayudarlos a hacerlo”.

Blogueo de Berlin.

Unos dias después, Rusia empezd el blogqueo de Berlin Oeste,
que durd 323 diag, y que fracasé gracias al prodigioso puente
aéreo aliado. Fué, pues, en un ambiente de desafio v de ten-
sién, como se acelerd la organizacion de la defensa Occidental
v la negociacién del tratado del Atlantico Norte.

En septiembre, se cred la “Organizacién de Defensa de
ia Unién Oceidental”, organismo militar de la U.E.Q. El co-
mité de los Comandante en Jefe era presidido por el Mariscal
Montgomery, cuyo Cuartel General fué establecido en Fontai-
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nebleau. Los Comandantes en Jefe eran: el General de Lattre
de Tassigny para las fuerzas terrestres, el Mariscal Robb
para lag fuerzas aéreas, y el almirante Jaujard para las fuer-
zas navales,

I.a resolucion Vandenberg.

La idea de un sistema de defensa mutua, incluyendo y so-
brepasando el del Tratado de Bruselas, fué publicamente su--
gerida por el Sr. Saint Laurent. El Sr. Bevin la comentd fa-
vorablemente y el 11 de junio de 1948, el Senado Norteame-

‘ricano voté la resolucién presentada por el Senador Vanden-

Lerg, la cual recomendaba “la asociacién de EE. UU., por las
vias constitucionales, con medidas regionales o colectivas, fun-
dada en una ayuda individual y mutua, efectiva y eontinua”. ..

Dicha resolucién permitia, en el plano constitucional, que
Fstados Unidos entrara en la Alianza.

Negociaciones del Pacto del Atlantico.

Las negociaciones duraron de julio a septiembre de 1948.
Se desarrollaron entre el Departamento de Estado y los emba-
jadores de Canad4 y de las potencias occidentales. Quedd esta-
blecido, desde el principio, que el nuevo tratado deberia inscri-
birse dentro del marco de la Carta de las Naciones Unidas; debe-
ria favorecer la paz v la seguridad, expresar la voluntad de las
partes contratantes de resistir a cualquier agresion, definir la
zona dentro de la cual se aplicaria, descansar en los principios
de defensa individua! y de ayuda mutua; tener, ademias de
finalidades militares, la de asegurar la estabilidad y el bienestar
de los pueblos del Altdntico Norte y prever los organismos ne-
cesarios para su aplicacion.

Bl Consejo Consultativo del Tratado de Bruselas manifesté
su acuerdo completo. Los representantes de las siete potencias
(las del Tratado de Bruselas, mis Estados Unidos y Canadd)
comenzaron la redaccién del texto del tratado en diciembre. En
marzo, invitaron a formar parte del tratado a Dinamarca, Is-
landia, Italia, Noruega y Portugal.

El tratado fue firmado por dichas doce potencias en
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Washington, el 4 de abril de 1949. Alemania Occidental, Grecia
y Turquia, entraron en la alianza mas tarde, en 1952.

La Unién Soviética tratd, durante las negociaciones, de
impedir la conclusion del tratado, acusandolo de ser un instru-
mento del imperialismo anglosajon y de ser contrario a la
Carta de las Naciones Unidas. Las potencias contratantes con-
testaron, en una nota muy breve, que la alianza no era dirigida
conira una nacién o grupo de naciones, sino contra la agresion
armada. '

II. — CONTENIDO DEL TRATADO DEL ATLANTICO
NORTE

- En el tratado, las Naciones contratantes se comprometen,
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, a man-
tener la paz y la seguridad internacional v a fomentar e in-
crementar la estabilidad y el bienestar en la regién del Atlan-
tico Norte.

El tratado completa la Carta de las Naciones Unidas.
Reconoce claramente en su articulo 7: “la responsabilidad
primordial del Consejo de Seguridad en lo que se refiere al
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional”.
Ademas, el articulo 5 estipula que: “las medidas tomadas por
paises miembros de la NATO, para enfrentar un ataque ar-
mado contra uno o variog de ellos, cesaran tan pronto como el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas haya tomado
las medidag necesariag para mantener o restablecer la paz vy
la seguridad internacional”. '

El texto del tratado incluye una declaracién de principios
y 14 articulos. -

Declaracién de Principios.

En la declaracion de principios se refirman:
—la fe en la finalidad y los principios de la Carta de
las Naciones Unidas, asi como el deseo de los estados
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contratantes de vivir en paz con todos los pueblos v
todos los gobiernos, de asegurar la libertad de los
pueblos que los componen, la civilizacion de los mismos
fundada en la democracia, las libertades individuales y
el reino del derecho;

—la finalidad de faverecer en la region del Atlantico
Norte el bienestar y la estabilidad;

—la resolucién de los contratanies de unir sus esfuerzos
para garantizar su defensa colectiva y preservar la
paz y la seguridad.

L.os medios pacificos.

Los articalos 1 v 2 tratan del empleo de medios pacificos
para solucionar los conflictos internacionales; los articulos 3 y 4,
del mantenimiento y del incremento de la capacidad indivi-
dual v mutua de resistir a una agresion y de las necesarias
consultas mutuas.

La defensa mutua.

El articulo 5 es fundamental: “Un atague armado contra
una o varias de las partes contratantes, que se produzca en
Furopa o en Norte América, serd considerado como un ataque
dirigido a todas las partes contratantes; en consecuencia, las
mismas partes convienen que, al ocurrir tal ataque, cada una
de ellas agistird la parte o las partes agredidas tomando en
seguida, individualmente y en acuerdo con las demdis partes,

la aceién que se juzgue necesaria, incluido el empleo de la = '

fuerza armada, para restablecer y mantener la seguridad en "
la regién del Atlantico Norte.”

Pronto se entendié que la capacidad colectiva de resisten-

cia no podria ser desarrollada efizcamente sino gracias a una--'__'-“
ynidad de mando, al establecimiento de planes comunes, a la .
normalizacién del adiestramiento y de los métodos, asi como. -
a una estandardizacién del material. Es asi como, desde fines
de 1950, se creé el Comando Supremo de las Fuerzas Aliadas

en Europa. (SHAPE), organismo internacional. Jamés en la
g Lo

]
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historia, la organizacién de una alianza habia alcanzado tal
grado, en tiempo de paz.

La zona de aplicacion.

El articulo 6 define la zona en la cual un ataque armado
caugaria la aplicacién de lag clausulag de defensa mutua in-
cluidas en el art. 5° Dicha zona comprende el territorio de
cada una de las partes en Europa o Norte América; los de-
partamentos franceses de Argelia; el territorio de Turquia; las
islag.bajo juridisccién de cualguiera de las partes en la region
del Atlantico Norte, al norte del Trépico de Céancer.

Ademais, las cliusulas del art. 59 deberian aplicarse en
caso de que fuesen atacadas fuerzas, naves o aeronaves de
cualquiera de las partes que se encuentren en los territorios ya
mencionados, incluidas las zonas de ocupacién en Europa.

Notemos que la zona de la NATO no constituye un te-
rritorio geograficamente homogéneco, ya que los paises contra-
tantes no son todos riberefios del Océano Atlantico. Se consi-
derd, en la definicién, la comunidad de interés, mas que la
ubicacién geografica de los territorios.

Relacién con ia Carta de las N.U.

Los articulos 7 v 8 tratan de la relacion del tratado con
la Carta de las Naciones Unidas, asi como de la interdiccion
de firmas de cualquier compromiso internacional que estuviese
en contradiceion con el tratado.

Clausulas de organizacion.

Los articulos 9, 10, 11, 12 y 18 determinan las clausulas
de organizacion: institucién del Consejo del Atlantico Norte;
posibilidad de invitar a otros paises europeos a adherirse a
la alianza si todos los miembros de la misma consideran que
dichos paises pueden contribuir a la seguridad de la region del
Atlantico Norte (es asi como se pidié la adhesidén de Grecia y
de Turquia en 1951) ; ratificacién, duracién del pacto y medios
para modificarlo. No se fija la duracion, pero, cumplido un plazo
de veinte afios, es decir en 1969, cualquier parte podra reti-
rarse de la alianza previo aviso de un afio. En la mente de los
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firmantes, el tratado debe seguir vigente durante tanto tiempo
como se hiciera sentir su utilidad.

Seria un grave error concluir diciendo que el tratado eg
una alianza exclusivamente militar. El sentimiento de insegu-
ridad colectiva frente a la actitud amenazante de la Unién
sSoviética fué la causa principal de la formaecién de dicha alian-
za. Pero los firmantes pensaron que la paz no es sélo la ausen-
cia de guerra, y que su mantenimiento requiere una coopera-
cién de los gobiernos tanto en el dominio econdémico, social, y
cultural, como en el militar. En abril de 1948 el Sr. Saint
Laurent manifesto: “La finalidad de una Alianza del Atlantico
Norte no serd solamente negativa; creari una contra-corriente
dinamica que se opondra al comunismo; sera un centro dina-
mico de atraccién, constituido por una soeciedad libre, préspera
y avida de progreso, la cual se opondra a la sociedad totalita-
ria v reaccionaria del mundo comunista”.

%

III. — EVOLUCION EN LA ORGANIZACION

1948-1949 (Ver Grafico N¢ 2).

Ya hemos visto que el articulo 9 del Tratado habia insti-
tuido el “Conseic del Atlantico Norte”, el cual en su primera
sesién en Wasghington, el 17 de septiembre de 1949, adopté las
decigsiones siguientes: |

—FE1 Consejo estaria constituido normalmente por los-
ministros de Relaciones Exteriores de las naciones
miembros. Se reuniria una vez al afio y cada vez que
se lo juzgara necesario. ’

—Un “Comité de Defensa” seria creado, el cual estaria
constituido por los ministros de Defensa, y se encar-
garia de establecer planes unificades de defensa de
la regién del Atlantico Norte. El mismo tendria sesion
por lo menos una vez al afio. Un “Comité Militar”
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agruparia a los representantes militares de cada nacién
(Jefes de E. M., si fuese posible) y definiria una po-
Iitica militar general a su érgano ejecutivo, llamado el
“Grupo Permanente”, quien reuniria a los represen-
tantes de cada uno de log J. E. M. de Estados Unidos,
Gran Bretana y Francia.

—Cinco grupos estratégicos se creaban:

—Norte de Europa (Dinamarca, Noruega ¥ Gran
Bretana).

—OQeste de Europa (Bélgica, Francia, Luxemburgo,
Holanda y Gran Bretaiia).

—>5Sud de Europa ~Mediterraneo Oecidental (Francia,
Italia, y Gran Bretafia).

—Canad4d y Estades Unidos.

~QOcéano Atlantico Norte (todos los paises, excepto
Italia y Luxemburgo).

Dichos grupos estiratégicos recibieron misién de estable-
cer y recomendar al “Comité Militar”, por intermedio de “Gru-
po Permanente”, los planes de defensa de sus respectivas re-
giones.

El Consejo manifestd la necesidad de estudiar los proble-
mas de produccién y de abastecimientos militares. Con esta
finalidad, fueron creados dos organismos en la segunda sesién
del Consejo, el 18 de noviembre de 1949: 4

~—al “Comité de Defensa Econémica y Financiera”, cons-
tituido por los ministros de Hacienda, encargado de
estudiar las repercusiones de la organizacién de la
defensa sobre la economia y las finanzas y de pro-
poner las medidas correspondientes; y

—el “Comité Militar de Produccion”, encargado de re-
dactar recomendaciones relativas al incremente de
los recursos necesarios y de la eficacia de la produc-
cién militar.

Asi, la NATO ya disponia de un embrién de organizacién.



530 REVISTA DI LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Pero los trabajos progresaron lentamente por ser diferentes,
en cada pais, los procedimientos, lag definiciones téecnicas, log
idiomas y las monedas.

1950.

En su sesién, en Londres, del 15 de mayo de 1950, el Con-
sejo se enterd de la falta de coordinacion entre los organismos
civiles y militares, y credé el Consejo. de Suplentes, organis-
mo civil permanente que fué encargado de ejecutar las diree-
tivas de los gobiernos durante el intervalo de las Sesiones. El
consejo manifesté que el problema de las fuerzas militares y
el de los créditos financieros necesarios eran irreparables y
que debian considerarse como un problema Unico.

En mayo de 1950 la situacién militar en Europa era muy
peligrosa: la Alianza Atlantica disponia de 14 divisiones sin
comando Unico, de calidad desigual, y de 1.000 aviones, mien-
tras la Unién Soviética disponia entre la Cortina de Hierro y
su propio territorio, de 25 divisiones bajo un comando cen-
tralizado -—que podrian ser apoyadas por 6.000 aviones, listos
para el ataque—. Esta fuerza no era sino la vanguardia de
la enorme masa de lag Fuerzag Aéreas y Terrestres estacio-
nadas en el mismo territorio ruso.

Guerra de Corea.

El 25 de junio, lag fuerzas ¢omunistas de Corea del Nor-
te franquearon el paralelo 38° y atacaron a las fuerzas de
Corea del Sud, insuficientemente armadas. Kstaba claro que
el atentado de Corea podria repetirse. Para la NATO, el pe-
riodo de optimismo prudente y de progresos lentos y metodi-
cos no podia durar méas. '

El 15 de septiembre de 1950, en su sesion de Nueva York,
el Consejo decidio adoptar una “estrategia avanzada”, es decir,
resigtir a una agresiéon lo mas al Este posible; incrementar su
poder militar y poner las fuerzas unificadas bajo un comando
centralizado, o “Comando Supremo’’, designado por la NATO.
El “Grupe Permanente” seria encargado de la “alta direccion
estratégica”. Kl Consejo invité al Comité de Defensa a recomen-
dar las medidag propias para organizar estag fuerzas cuanto
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antes. Al mismo tiempo, empezaron las discusiones y nego-
claciones relativas a la participacion de Alemania Ocecidental
en la defensa.

Dos meses mas tarde, en diciembre de 1950, el Consejo
deeidié poner las fuerzas aliadas estacionadas en Europa bajo
el Comando Supremo de un oficial norteamericano, y pidié al
Presidente Truman que designara para este cargo al General
Eisenhower. FEl Presidente acepté y el Consejo designd al
General HEisenhower, el cual deberia ser agistido por un Estado
Mayor Internacional, constituido por oficiales provenientes de
los paises que habian suminigtrado unidades a la fuerza in-
tegrada.

El Comandante Supremo y su Comando (SHAPE) se ins-
talaron en Paris. En la planificacién aprovecharon los proyec-
tos redactados por la Unidén de Europa Occidental y por los
Grupos Estratégicos.

Armamento y equipo fueron mandados de Estados Unidos,
de acuerdo con el P. A. M. (Plan de Ayuda Militar).

1951. — (Ver grafico N9 3).

En 1951 la tirantez entre Oriente y Occidente siguid tal
como antes. El pacto del ANZUS fué firmado, asi como el Tra-
tado de Paz con Japdn, v un pacto de Seguridad entre Japdén y
Estados Unidos. En Europa, empezaron a producir efectos la
Union KEuropea de Pagos, la Comunidad del Carbén y del
Acero; las negociaciones para la admisién de Alemania Occiden-
tal, Turquia y Grecia progresaron, pero a causa de las grandes
dificultades econdémicas que provocaron los esfuerzos de rear-
mamento y de la brutal subida de los precios de lag materias
primas, el equilibrio econémico del mundo Atlantico resulté ame-
nazado otra vez. '

El Consejo aprecié que resultaba cada dia mas imprescin-
dible contar con una mejor coordinaciéon de los estudios de los
problemas politicos, militares y financieros.

El “Comité de Defensa” y el de “Defensa Econémica y Fi-
nanciera” fueron integrados en el Consejo mismo, que seria asi
un Consejo de los Gobiernos y no solamente un Consejo de Mi-
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nistros. Asimismo, en el “Consejo de Suplentes”, los Suplentes
representarian cada uno a su Gobierno y no sclamente su mi-
nistro de Relaciones Exteriores.

En su sesién en Otawa cred un “Comité Temporario del
Consejo” o “Tec”, para que el mismo conciliara las exigencias
de Ia seguridad exterior con las posibilidades reales politicas ¥y
financieras de los paises miembros.

1952.

Reunido en Lisboa, en febrero de 1952, el consejo reco-
mendé la extension de la garantia de la Alianza a Alemania
Occidental, la cual firmo el tratado de la “Comunidad Eure-
pea de Defensa” (CED) en el mes de mayo, con Bélgica, Fran-
cia, Italia, Luxemburgo ¥ Holanda. La participacién de Ale-
mania Occidental en la Alianza estaba asi resuelta.

La organizacidn civil de la NATO fué completamente re-
estructurada. (Ver grafico N 4): |

__Fn adelante, el Consejo tendria su asiento en Paris;
seria asesorado por un Secretario General, Vicepre-
sidente del Consejo. (EI primero fue TLord Ismay, cuyo
libro utilizamos para este estudio). Dispone de organis-
mos internacionales: Secretaria ejecutiva, encargada
de los asuntos administrativos; divisiones de. Asun-
tos Politicos, de Asuntos Econoémicos y Financieros,

de Produccion y de Logistica.
Qecciones de Estadistica, de Control de finanzas y

de Informacion.

1954 - Nueva estructura militar - (Ver grafico N? 4).

La estructura militar realizada en 1954 transformé la or-
ganizacién ya descripta, de acuerdo con las ensefianzas de la
experiencia. |

El organismo supremo militar es el “Comité militar”, in-
tegrado por un Jefe de Estado Mayor de cada pais miembro.
Tiene la misién de dirigir. al Consejo recomendaciones en el
dominio militar y de dar instrucciones y directivas a las au-
toridades militares subordinadas. Sus sesiones son peribdicas.
"El “Grupo Permanente”, organismo ejecutivo, le estd subor-
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dinado; con asiento en Washington, esta integrado por los re-
presentantes de log Jefes de HEstado Mayor de Estados Unidos,
Francia y Gran Bretaia y por un Estado Mayor de oficiales de
las mismas naciones,

El “Grupe Permanente” imparte directivas estratégicas
y coordina y armoniza los planes de defensa que proponen les
Grupos Estratégicos. : |

Para que los demas paises de la Alianza puedan ser infor-
mados de las actividades del Grupo Permanente, subsiste tam-
bién en Washington, el “Comité de los Representantes Mili-
tares”, integrado por tres miembros del Grupo Permanente
y un representante de cada uno de los demas paises. Excepto
en caso de emergencia, el Grupo Permanente propone sus re-
comendaciones al Comité de los Representantes, para que el
mismo las apruebe. |

En Paris, un oficial del Grupo Permanente esta encar-
gado del enlace entre el mismo y el Consejo y de la transmi-
sion- de uno a otro organismo de directivas, instrucciones y
opiniones. - '

Comandos en 1954.
Los Comandos de la NATO, son:

1) EI Comando Supreme de las Fuerzas Aliadas en Eu-
ropa (SACEUR), cuyos comandantes fueron, suce-
sivamente, los Generales Eisenhower, Ridgway, Griien-
ther y Norstad. El asiento del Comando (SHAPE) esta
en Versailles- Rocquencourt. ’

El Estado Mayor comprende las divisiones tra-
dicionales: administracién, informaciones, operaciones
vy planes, logistica o cuartel maestre, mas una seccion
financiera v una seccién comunicaciones,

El Comandante Supremo dispone desde el tiempo
de paz de las “fuerzas asignadas a la NATO”, a las
cuales se agregarian en caso de movilizacién o de gue-
rra otras fuerzas llamadas ‘“fuerzas destinadas a la
NATO”. Controla la organizacién, la instruccién, el
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equipo v el adiestramiento de las fuerzas, asi como el
despliegue o dispositivo de las mismags. Para esto, trata
directamente con ‘las autoridades nacionales. Cada
nacién es responsable del abastecimiento y del sostén
logistico de sus trepas, pero el Comandante Supremo
tiene a su cargo el coordinar las medidas tomadas en
la materia por las diversas naciones. El Comandante es
responsable, bajo la autoridad del Comité Militar, de la

~ preparacion de los planes de defensa. En tiempo de

guerra, seria responsable de la Conduccién General
de las Operaciones en la Zona bajo su Comando,

Dicha Zona comprende los tres grupos estraté-
gicos yva definidos en Europa por el Consejo en 1949,
ademds, el “Comando Mediterrdneo”, que fué creado
en 1952. Los teatros de operaciones son los siguien-
tes (Grafico N 4), con sus comandos respectivos:

—Comando en Jefe de las Fuerzas Aliadas en el Norte
de Europa (CINCNORTH), con asiento en OSLO,
con los Comandos de las Fuerzas Terrestres de No-
ruega, las Fuerzas Terrestres de Dinamarca, las
Tuerzas Aéreas aliadas del Norte de Europa y las
Fuerzas Navales del Norte de Europa.

—Comando en Jefe de las Fuerzas Aliadas en el Cen-
tro de Europa (SINCENT), con asiento en FON-
TAINEBLEAU, con los' comandos de las fuerzas
terrestres, aéreas y navales.

—Comando en Jefe de las Fuerzas Aliadas en el Sud
de Europa (CINCSOUTH), con asiento en NAPO-
LES, con los comandos de las Fuerzas Aliadas Te-
rrestres del Sud de Europa, y de las del Sur Este de
Europa, respettivamente, de las TFuerzas Aéreas
Aliadas del Sud de Europa, y de las Fuerzas Navales
de Intervencion y de Sosten del Sur Este de Europa.

—Comando en Jefe de las Fuerzas Aliadas en el Medi-
terraneo (CINCAFMED), con los sectores siguien-
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tes: Occidental, Central, Oriental, Norte, Este, Sur
Este, Gibraltar.

2) El Comando Supremo de las Fuerzas Aliadas en el
Atlantico, con asiento en NORFOLK (Virginia - EE.
UU.). (SACLANT). Su estado mayor incluye oficiales
de las tres armas de Canada, Dinamarca, Estados Uni-
dos, Francia, Noruega, Holanda, Portugal y Gran Bre-
tafia, y oficiales de enlace de Bélgica e Islandia. Su
Zona se extiende desde el Polo Norte al Tropico de
Cancer v de las costas de Ameérica del Norte hasta las
de Europa y Africa, excepto las del Canal de la Man-
cha v de las Islas Britdnicas. Se divide en dos sec-
tores: el Occidental, con Po. Cdo. en NORFOLK (EE.
UU.) y el Oriental con Po. Cdo. en NORTHWOOD (In-
glaterra). Ademés, existe el Comando de la Flota
de Intervencion del Atlantico.

En tiempo de guerra, SACLANT tendria 1a mision
de garantizar la seguridad de la NATO en el Océano
Atlantico, rechazando el acceso del enemigo al mismo
y protegiendo las rutas maritimas.

3) El Comité del Canal de la Mancha, integra los jefes
de Estado Mayor de la Marina de Bélgica, Francia, Ho-
landa v Gran Bretafia. Seria encargado de la protec-
cién del Canal de la Mancha y del mantenimiento de
libertad de las comunicaciones en la misma, asi eomo
del apoyo a las operaciones de SANCLANT ¥y
SACEUR.

4) EI Grupo Estratégico Canada - Estados Unidos. Con
asiento en Washington, tiene misién de organizar la
defensa del Continente Norte-Americano.

CONCLUSION

No podemos terminar este estudio sin sacar ensefianzas
y conclusiones.

Me limitaré a dos ensefianzas: La primera, consiste en la
progresividad de la organizacién de una defensa comin por va-
rias naciones, asi como la constante adaptacién de la misma a la
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sttuacién internacional. La segunda, se refiere a la naturaleza,
a la extension y a la division de los Teatros de operaciones defi.
nidos por la NATO.

= Al firmarse el Tratado, era principalmente un pacto de
ﬂdefensa militar, con vistas a crear un “Escudo” bastante resis-
I tente como para impedir que una agresién soviética fuera un
"” L “paseo militar”. Dicha finalidad ha sido alcanzada: la expan-
1 L8161 soviética fué detenida en Europa, y en la zona de aplicacién
“del tratado. Fuera de la misma, la Unién Soviética se infiltrd
I medunte una ayuda directa o indirecta a los movimientos re-
; velucmnamos 0 subversivos, conflictos locales, en Asia, en Me-
|  dio-Oriente y en Africa. A la maniobra de frente detenida por la
- NATO, sucedié “la maniobra de envolv1m1ento por personas in-
terpuestas
El incremento del potencial militar, individual y colectivo,
ha sido posible gracias a una integracién de las fuerzas arma-
das, a la puesta en comin de los gastos de rearmamento vy a
la ayuda financiera por parte de Estados Unidos; una pode-
rosa infraestructura ha sido edificada en tiempo de paz: por
ejemplo, en Francia, se crearon mas de 150 aerdédromos, va-
rios millares de kilémetros de oleoductos y una importante
red de telecomunicaciones.

En los HEstados Mayores integrados, oficiales de quince
naciones viven y trabzjan en comun desde hace varios afios.
Entre ellos existe un espiritu de camaraderia y una compren-
sién cuya creacién, en caso de emergencia, habria necesitado va-
rios meses o quizas varios afios,

Finalmente, debemos citar los importantes resultados al-
canzados en los deminios politico, econéomico y cultural, Asi es
como fué creado en 1955 un “Comité de estudios de los planes
de urgencia en el dominio civil” y como existe otro comité in-
tegrado por los ministros de Relaciones Exteriores de Canads,
Noruega e Ttalia, el cual estid encargado de hacer proposiciones
relativas a una mejor comprensién de los problemas soc1ales ¥
'culturales dentro de la Alianza.
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