EL POTENCIAL DE GUERRA (%)

Por el Teniente Coronel Roberto M. Levingston.

A. — Consideraciones generales.

B. — Factores del Potenclal de Guerra.
a) Principales o directos.
b) Complementarios o Indirectos.

C. — Andlisis de los principales factores.
D. — Conclusiones.

A.— CONSIDERACIONES GENERALES.

El Potencial de Guerra, también llamado Potencial Econé-
mico de Guerra, es el conjunto de los bienes y recursos de que
una nacién dispone en forma efectiva, potencial o asegurada, pa-
ra afrontar un esfuerzo de guerra.

Hay quienes lo definen como la fraccién del total de bienes
y servicios que pueden ser destinados a la guerra. Esta frac-
cién sera tanto mayor cuanto mayores sean el acrecentamiento
de la produccién por una parte y la disminucién del consumo de
la poblacién civil por otra, en oportunidad del conflicto.

El estudio del potencial de guerra es materia de fundamen-
tal interés para los organismos responsables de la defensa na-
cional en todos los paises, ya que en la actualidad la potencialidad
militar descansa fundamentalmente en la capacidad econémica
de la nacién utilizada en un esfuerzo técnico y social; de alli en-
tonces que también resulte correcto llamarlo potencial econémi-
co de guerra.

El estudio de las dos guerras mundiales, en las cuales al-
canza todo su valor el concepto de guerra total, ha demostra-

(*) Conferencia pronunciada en la Escuela Superior de Guerra, el 16-III-
1957, por el profesor de Geograffa del 3, Curso. »
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do que cuando las acciones bélicas se prolongan, la decisién se
inclina hacia el bando que posee o conserva la superioridad
en el campo econdémico.

La actual situacién internacional mundial ha alejado las
posibilidades de conflictos localizados o regionales, salvo aque-
llos ocurridos en la post-guerra y que son solamente episodios
de la guerra fria, o crisis de la tensién entre el bloque comu-
nista y las potencias occidentales. Es por ello que el escena-
rio de los mismos y los beligerantes, son aquellos paises que
se encuentran ubicados en las 4reas sometidas a la influencia
de los bloques opuestos.

Es asi también, que resulta de particular interés analizar
el potencial de guerra de una nacién proyectédndolo en el poten-
cial de los bloques regionales que se han formado en la post-
guerra, como consecuencia de los tratados regionales que se
han firmado (Pacto del Atlantico Norte, Pacto de los Balcanes,
Pacto del Asia Suroriental (SEATO), Pacto de Ayuda Interame-
ricano, Pacto Turco-Iraqués, Pacto EE. UU. — China Naciona-
lista, Pacto EE. UU. — Japén, Pacto EE. UU. — Espafia, en el
blogue occidental; Pacto de Varsovia, Pacto U.R.S.S. — Repi-
blica Popular China, Pacto U.R.S.S. — Repfiblica Popular de
Mongolia, Pacto U.R.S.S. — Finlandia, en el bloque oriental),

La importancia del anilisis desde este punto de vista se
acrecienta por la imposibilidad que tienen todas las nac1ones
de ser autosuficientes desde el punto de vista econémico y
por la necesidad de buscar el equilibrio, en mayor o menor
grado, por el comercio exterior. Actividad que al ser debilita-
da por el conflicto debe buscar sus soluciones en las previsic
nes que desde la paz se adoptan con intervencién de la diplo-
macia, y su consecuencia directa los pactos militares y trata-
dos de indole comercial, que desembocan en la formacién de
uniones aduaneras, integracién de bloques econémicos o aliar-
zas militares.

La conveniencia de ser lo mas autosuficientes que sea po-
sible por razones de indole militar, resulta afectada por las
fuerzas e intereses que buscan la expansién del comercio ex-

terior, el que por otra parte constituye un factor de dominio
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econémico que se traduce en el acrecentamiento del potencial
econémico.

Surge la necesidad de la planificaciéon que establezeca el
equilibrio, la interdependencia de los factores entre si y el
grado de libertad o independencia de las economias, en las re-
laciones internacionales.

La existencia de la organizacién internacional de las Na-
ciones Unidas y de las organizaciones regionales (Organizacién
de los Estados Americanos, etc.), aleja también las posibilida-
des de conflictos locales o entre naciones pertenecientes a un
mismo bloque.

Para el caso particular de la materia que estudiamos en e!
3. Curso (de Estado Mayor), se impone analizar el tema en el
marco de las grandes potencias y, por consiguiente, teniendo
presente las imposiciones de la estrategia de caracter mundial.

Para los alumnos del 2. Curso, cuyo programa abarca los
paises americanos, el estudio debe hacerse también teniendo
presente las relaciones con las grandes potencias por su parti-
cipacién en los organismos internacionales, los tratados deriva-
dos de los compromisos contraidos en la post-guerra y, en es-
pecial, por la evolucién sufrida por la organizacién de los Esta-
dos Americanos; y por tltimo, por su mayor o menor dependen-
cia econdémica de aquellos.

En esta situacién entra el anilisis a cargo de los alumnos
del 1. Curso con respecto a nuestro pais, cuya situacién de de-
pendencia se ve agravada por el ‘estado de penuria econdémica
en que la dejara el régimen depuesto (deuda externa, déficit de
energia, deficiencia de los transportes y situacién precaria e
incipiente de nuestra siderurgia), como asi también, por las di-
ficultades de nuestro comercio en los mercados mundiales,
dada nuestra situacién de exportador de productos agricola-
ganaderos.

Volviendo al tema propiamente dicho de nuestra expo-
sicién y sobre la base de lo que llevamos expresado, diremos
que el potencial de guerra esta constituido por el poderio de las
Fuerzas Armadas, por el factor econdmico y complementaria-

©
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mente o indirectamente por las fuerzas politicas, sociales, in-
telectuales, ete.

La valoracién del potencial de guerra en sus elementos
constitutivos por medio del estudio a fondo de los efectivos
que lo integran, es la base para la preparacion de los planes
de la defensa nacional, y para determinar la capacidad de re-
sistencia y el poder ofensivo con respecto al potencial en pre-
sencia del o de los probables enemigos.

B. —FACTORES DEL POTENCIAL DE GUERRA.

En forma general, ellos han quedado esbozados en las
consideraciones precedentes.

Para su determinacién, en primer término nos vemos obli-
gados a estudiar los factores que componen la fuerza econd-
mica sobre la base de las caracteristicas geograficas, de la
poblacién y los recursos naturales, teniendo especialmente en
cuenta las fuentes de energia, la organizacién de los trans-
portes, el desarrollo industrial, la capacidad financiera y las
relaciones comerciales.

A poco que analicemos los puntos anteriores que consti-
tuyen la fuerza econdémica efectiva, caemos en la cuenta que
ellos estan altamente influenciados por factores tales como la
politica interna, la politica econémica y las relaciones interna-
cionales, elementos que condicionan, favorecen o son causa de
debilidad de la fuerza econémica.

A los primeros llamaremos factores principales o directos

del potencial de guerra, y a los segundos complementarios
contribuyentes o indirectos.

Dentro de los factores del potencial de guerra tenemos al-
gunos que son definitivos o permanentes, tales como el terri-
torio, practicamente la poblacién, que evoluciona lentamente,
los recursos naturales; y otros variables, como las fuentes de
energia, los transportes, el desarrollo industrial, la capacidad
financiera y las relaciones comerciales. Es sobre estos tltimos
en los que acttia principalmente la politica de defensa nacio-
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nal, para sentar las bases durante la paz de una seria y sélida
economia de guerra.

La potencialidad econémica resultante nos sefiala las for-
maciones militares que la nacién puede mantener, y las reser-
vas que en su oportunidad pueden pasar a integrar el orden
de batalla de las fuerzas de tierra, mar y aire, las que, por
otra parte, constituyen otro factor del potencial de guerra a
incluir entre los principales o directos.

Los elementos principales son también influenciados ca-
da vez méas por los progresos tecnoldgicos, los que a su vez
dependen de la capacidad para las investigaciones cientificas
y técnicas. Presenciamos en la actualidad una sérdida lucha,
en este campo, entre Oriente y Occidente, mas especificamente,
entre las potencias occidentales y entre Rusia y sus satélites.
Ello nos lleva a incluir entre los factores secundarios o indi-
rectos a la investigacién cientifica y técnica.

Estamos ya en condiciones de trazarnos una guia para el
analisis de los factores constitutivos del potencial de guerra.

a) Factores principales o directos:

1) Territorio.

a) Superficie.

b) Forma y topografia.

¢) Clima.

d) Posicién geografica.

e) Fronteras.

f) Vias navegables y costas.
g) Ete.

2) Poblacién.

a) Caracteristicas demograficas.
b) Caracteristicas etnograficas.
¢) Salud publica.

d) Educacién y cultura.

e) Moral.

f) Ete.
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3)

4)

5)

6)

Recursos naturales.

a)
b)
c)

Agricultura.
Ganaderia.
Mineria.

Fuentes de energia.

a) Energia hidroeléctrica.
b) Carbén.

¢) Petréleo.

d) Energia atémica.

e) Madera.

Transportes.

a) Ferroviarios.

b) Camineros.

¢) Fluviales.

d) Maritimos.

e) Por otros medios (gasoductos, oleoductos, poliduc-

tos, ete.).

Desarrollo industrial.

a)
b)
c)

d)
e)

f)

g)
h)

i)

Materias primas nacionales, de importacién, stocks
v saldos exportables.

Mano de obra. Distribucién y capacidad tecnolé-
gica de la misma.

Autarquia en el suministro de energia.
Distribucién geografica y dispersién industrial.
Posibilidades industriales para mantener a las
fuerzas armadas y a la poblacién civil. Posibilida-
des de exportacién.

Capacidad de la industria de los alimentos para
cubrir las necesidades nacionales. Posibilidades de
exportacién.

Posibilidades de obtencién de los materiales de
guerra que la industria propia no produce.

Grado de dependencia que imponen las deficien-
cias de la capacidad industrial.

Posibilidades de la conversién industrial.

¥
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7) Capacidad financiera.

a)

b)
c)

d)

e)
1)

g)

Poder adquisitivo que le asegura las reservas de
oro y divisas.

Crédito externo e interno.

Empresas y capitales nacionales radicados en el
extranjero.

Posibilidades de exportacién de capitales y de otor-
gamiento de créditos.

Régimen impositivo.

Organizacién del sistema banecario.

Deuda externa e interna.

8) Comercio.

a)
b)
c)

d)
e)

f)
2)

Comercio interior.

Principales renglones comerciales.
Exportaciones e importaciones.

El comercio exterior y su influencia en el aspec-
to econémico general y en lo militar (grado de
dependencia).

Grado de seguridad o estabilidad de las relacio-
nes comerciales.

Prestigio comercial del pais.

La potencialidad comercial como fuerza de do-
minio econémico.

9) Potencial militar.

a)
b)
c)
d)

Fuerzas Armadas permanentes.

Reservas.

Instalaciones.

Posibilidades de incrementar el potencial militar.

b) Factores complementarios o indirectos:

1) Politica interna.

a)
b)
c)
d)

Organizacién politica interna.

Estabilidad gubernativa e institucional.

Grado de consolidacién de la unidad nacional.
Partidos politicos. Apoyo a los planes nacionales

y a la politica internacional.
¥
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e) Grado de consolidacién de la unién nacional y apo-
yo del pueblo a la obra de gobierno y a la politica
exterior.

f) Organizacién sindical.

2) Politica econémica.

a) Organizacién econémica.
b) Grado de control o de libertad econdémica.
¢) Ete.

3) Politica exterior.

a) Situacién internacional.

b) Participacién en los organismos internacionales o
regionales.

¢) Tratados internacionales.

d) Alianzas y pactos militares.

e) Integracién de bloques.

f) Litigios pendientes.

g) Ete.

4) Investigacion cientifica y técnica.

a) Personal.
b) Medios disponibles.
¢) Recursos.

C. — ANALISIS DE LOS FACTORES DEL POTENCIAL DE
GUERRA.

El analisis del potencial de guerra, a traves de sus elementos
constitutivos, se puede realizar racionalmente, y en forma més
precisa, cuanto mayor sea la bondad de los datos estadisticos dis-
ponibles. La estadistica nos permite, ademés, determinar ten-
dencias futuras y adoptar en consecuencia los correctivos ne-
cesarios o determinar las orientaciones méas convenientes para
mantener una economia equilibrada o eliminar las presentes
causas de debilidad.

Para valorizar las posibilidades de una nacién para sobre-

llevar con éxito un esfuerzo de guerra, deben realizarse las
¥
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comparaciones de su potencial con el de sus probables o poten-
ciales enemigos, y entre los grupos de naciones que la situa-
cién internacional alinea en defensa de una determinada causa.

En los estudios comparativos tenemos que considerar los
factores imponderables (tradicién guerrera, moral, espiritu na-
cional, ete.), capaces de modificar la comparacion estadistica,
acrecentar el espiritu de resistencia o el esfuerzo de guerra en
general.

Para la finalidad perseguida con esta exposicién, que es
la de dar conceptos generales y fijar las bases para el desarrollo
de los respectivos programas de Geografia, nos limitaremos en
el andlisis de los diferentes factores a aquellos elementos o ru-
bros esenciales que nos permiten un estudio comparativo de
gabinete, impuesto por otra parte, por la limitacién de las infor-
maciones disponibles. Asi tendremos en cuenta la poblacién
humana y animal, los cultivos bésicos, la producecién mineral
critica, los consumos de energia, la produccién de acero, de
petroéleo, la capacidad de los transportes y las reservas de oro
y divisas.

En el volumen 831 de la Biblioteca del Oficial: “Nuestro
Potencial Econémico e Industrial”, dice el Tenl. SANGUINETTI:
“Al estudiar cada uno de los elementos del potencial econémico
de un estado, no debers perderse de vista que, dada su inter-
dependencia, ellos tienen no s6lo un valor absoluto e intrinseco
en si, sino también otro relativo con respecto al conjunto.
Ademés, siempre habri que distinguir que nuestros elemen-
tos tienen en sf un valor efectivo en cuanto pueden representar
algo real y existente de que Se puede disponer directamente pa-
ra la guerra, y otro potencial, por sus posibilidades de expan-
8i6n, mediante un proceso mas o menos largo de preparacién.
Tal es el caso caracteristico de las industrias que en su mayo-
ria s6lo poseen una capacidad potencial para destinarlas ala
produccién de guerra, la cual se convierte en efectiva recién
después de un cierto proceso de preparacién y puesta a punto.
Por tltimo, agregaremos que asi como las Fuerzas Armadas y
el potencial de guerra son decisivos para la suerte de un con-
flicto bélico, dentro del potencial de guerra el elemento deter-
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minante es la capacidad industrial, ya que de ello depende fun-
damentalmente la obtencién de las armas, municiones, equipos,
ete., vale decir, de los medios materiales con que se conducen
las operaciones”.

TERRITORIO.

El 4rea territorial nos proporciona en primera aproximaciéon
una idea de la potencialidad econémica y militar de un pais o
bien de su riqueza potencial y de las posibilidades futuras.

Asi tenemos que los actuales poderosos de la tierra, Ru-
sia y EE. UU., ocupan el 1° y 5? lugar, respectivamente, por su
extensiéon territorial.

El estudio se completa y aclara cuando relacionamos el te-
rritorio con la poblacién, factores que son causa de debilidades
presentes o de inquietantes perspectivas para el porvenir. EE.
UU. y Rusia tienen importante poblacién, la que pueden acre-
centar sin mayores problemas. En el segundo caso, encontra-
mos a China y a la India, que con superficies extensas acusan
una densidad de poblacién que origina problemas sociales de
dificil solucién.

Si bien es cierto que hay paises que con una reducida ex-
tensién territorial han dado pruebas de poseer un potencial de
guerra considerable, tales los casos de Alemania, Inglaterra,
Francia, Japén, ete., la explicacién la encontramos en la in-
fluencia de otros factores, como la poblacién, la posesién de un
vasto imperio colonial abastecedor de productos agricola-
ganaderos, y de materia prima abundante y barata, en la ca-
pacidad industrial, la capacidad cientifica y técnica, el desarro-
llo cultural y las posibilidades de exploracién y explotacién. En
estas Gltimas posibilidades, tal vez encontremos las diferencias
de potencial entre EE. UU. y China, mas que en las desigual-
dades de sus riquezas naturales.

La superficie adquiere un valor potencial incalculable a la
luz de las posibilidades que ofrece la técnica y la investigacion,
que al proporcionar nuevos métodos y recursos, permite su-

mar a las superficies Gtiles zonas consideradas estériles, ero-
¥
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sionadas por los agentes naturales o por el hombre, o bien,
agotadas por la irracional explotacién agricola.

Por otra parte, la superficie considerada inatil: montaiias,
desiertos, territorios permanente o periédicamente cubiertos
de hielo, pueden encerrar recursos minerales de explotacion
mediata.

En la época actual, las tierras emergidas no son las tni-
cas aptas para su utilizacién, ya que hay zonas sumergidas en
plena explotacién (pozos petroliferos) ; de alli que exista una
fuerte tendencia para ampliar el limite de la soberania sobre
las aguas territoriales y para modificar el concepto sobre la
libertad de los mares.

A la relacién superficie-poblacién, que hemos senalado,
cabe agregar la que existe entre aquéllas, los recursos natu-
rales y las fuentes de energia.

El clima ejerce gran influencia sobre la salud y la energia
de la poblacién y, por consiguiente, sobre la cantidad de ali-
mentos que pueden producirse.

Dentro del factor considerado, la forma y la topografia
influencian la unidad fisica y politica. Mas aln, las caracte-
risticas de sus regiones naturales con sus llanuras, montafias,
rios, lagos, costas y caracteristicas de sus fronteras, condicio-
nan la organizacién y desarrollo de su economia.

La posicién geografica influencia ampliamente el desarro-
llo del comercio y las relaciones entre los estados. En este
aspecto, cabe recordar que la masa de los estados soberanos
se encuentra en las latitudes templadas del hemisferio norte,
las que poseen una mayor poblacién, de mejor calidad, maés
activa, mas emprendedora, como consecuencia de lo cual han
conseguido un mayor desarrollo econémico en el campo agri-
cola primero y en el industrial después.

Para ilustrar los aspectos analizados se agregan los da-
tos consignados en el Anexo }
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POBLACION.

Las caracteristicas demograficas, étnicas, el estado sani-
tario, el desarrollo cultural y las condiciones morales y psico-
légicas de la poblacién, se conjugan en forma tal que este ele-
mento resulta uno de los de més dificil estudio, siendo al mis-
mo tiempo el elemento béasico del potencial.

Factor que por un lado hace a la magnitud de las forma-
ciones militares y por otro a la fuerza econémica de la Nacién.

El potencial humano debe distribuirse entre la masa com-
batiente y la masa trabajadora que crea los bienes para man-
tener el esfuerzo de guerra. Finalmente, una porcién de la
poblacién que resulta estéril en su relacién con las actividades
bélicas.

Podemos decir que el valor demografico de un pais es
directamente proporcional al niimero de sus habitantes, si bien
esta proporcionalidad es modificada por la edad media de la
poblacién. Asi tenemos, que a un elevado porcentaje de adul-
tos o de nifios, corresponde un gran poder dindmico presente
o potencial futuro, respectivamente. Una edad media elevada
disminuye la energia y dinamismo por la natural prudencia
de las personas mayores, y constituye una carga para la eco-
nomia nacional por el mayor ntimero de jubilados o de perso-
nas improductivas. Ademés, debe completarse ese cuadro con
la proporcién entre hombres y mujeres y los porcientos ttiles
de estas udltimas para el esfuerzo de guerra.

La cantidad de habitantes, en general, no guarda relacién
~con las 4reas territoriales, si bien la circunstancia de disponer
de espacios libres o actualmente improductivos abre posibili-
dades de aumentar la poblacién y, por ende, el potencial ge-
neral.

Por su influencia en el potencial y en las relaciones con
los otros estados, resultan de gran significacién los datos re-
ferentes a densidad por Km2. y coeficiente de presién politica.
Se entiende por coeficiente de presién politica el ntmero que
se obtiene de dividir la suma de las poblaciones de los paises
limitrofes por la poblacién dgl pais considerado.
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En un trabajo del General BOYER del Ejército francés que
hemos consultado, encontramos el siguiente concepto: “Los
paises cuya densidad sobrepasa los 100 habitantes por Km?2. son
generalmente “explosivos’ (agresores o proclives a las revueltas
de caracter social), tal es el caso de Jap6n 210, India 115, Ceilan
112, a menos que sus problemas estén atemperados por sus colo-
nias: Paises bajos 293, Bélgica 288, Gran Bretana 206”. Nosotros
completariamos y modificariamos este concepto diciendo: a
menos que estén atemperados por sus colonias, por sus posi-
bilidades econémicas o por el potencial de sus vecinos que los
coloca en situacién de dependencia o de posibles agredidos, como
Holanda y Bélgica. Por otra parte, incluiriamos a Gran Bretana
entre los “explosivos”, dada su actuacién internacional agresiva
a veces en el campo militar y otras en el econémico.

Continta el General BOYER diciendo: “Los paises de den-
sidad inferior a 20 son generalmente calmos, porque provisoria-
mente estan satisfechos con su produccién natural: Australia 1,
Canad4 1,4, Brasil 6, Nueva Zelandia 7, Estados Unidos 19; al-

gunos paises como los de Africa del Norte 4,3, lo serian si sus
suelos no fueran tan pobres.”

“Respecto a los paises que atraen la agresiéon son suficiente-
mente conocidos, aunque la atencién esté dirigida actualmente
hacia las zonas menos pobladas, ricas en petréleo del cercano
oriente, cuya salvaguardia esti actualmente en equilibrio in-
estable por los apetitos que las rodean.”

Por su repercusién en lag tendencias futuras y los planes
demograficas, debe considerarse el crecimiento vegetativo de

la poblacién que surge de las tasas de natalidad y de mortali-
dad.

Dentro del factor poblacién, las fuerzas morales merecen
una ponderacién especial, si bien no nos detendremos a anali-
zarlas, por ser suficientemente conocida su influencia en el espi-
ritu del pueblo y en su capacidad para la lucha diaria en la paz,
v en la manifestacién de un valor consciente y un elevado espi-
ritu de sacrificio para afrontar las penurias fisicas y morales

&
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que impone la guerra. La Gltima contienda, con sus caracteristi-
cas de guerra total, estd muy presente en el espiritu de todos, y
es sumamente elocuente, en este sentido, a través del papel des-
empefiado por las naciones beligerantes.

Para soportar las penurias fisicas que acabamos de mencio-
nar, es necesario disponer de un potencial humano de buena sa-
lud, requisito intimamente ligado a las posibilidades econémicas,
al desarrollo de la sanidad, de la cultura y a caracteristicas
innatas de la raza que se transmiten por herencia y que son
lentamente modificables.

La distribucién por ocupaciones, es otro antecedente para
la calificacién de la poblacién y guarda una estrecha relacién
con el grado de desarrollo econémico alcanzado y, muy espe-
cialmente, con la capacidad industrial del pais.

Como veremos mas adelante un pais altamente industria-
lizado es de una mayor potencialidad y estd en mejores con-
diciones para realizar un esfuerzo de guerra, que otro en el
cual privan las actividades agricolo-ganaderas.

En el Anexo 2 figuran los datos de poblacién de los paises
mas poblados de la tierra.

RECURSOS NATURALES.

Los recursos naturales son un elemento basico y ejercen
poderosa influencia en' la potencialidad de una nacién, guar-
dan relacién con la cantidad de poblacién que puede mantener-
se y actian como freno o acicate de la expansién econémica.
Son causa de poderio o bien de debilidad. En algunos casos
la geografia acepta modificaciones y, en otros, se ha llegado
practicamente al limite de lo posible. En el primer caso en-
contramos a la mayoria de las naciones poco desarrolladas, en
el segundo, a las naciones de Europa Occidental. Esto nos ex-
plica, dentro del cuadro de natural desarrollo de los pueblos,
cémo naciones poderosas en el pasado se encuentran en proceso
de debilitamiento (Inglaterra) o bien en franca decadencia
(Grecia). Conviene rec?rdar nuevamente aqui la inter-influencia
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-de los distintos factores, como asi también, la gravitacién de
la situacién politico-internacional.

Si bien no es posible conseguir la autarquia total, su con-
secuciéon en un grado apreciable es uno de los requisitos esen-
ciales del poderio econémico y militar.

Dentro de ello, es de principal importancia tener asegura-
da la autosuficiencia para la alimentacién de la poblacién (pro-
-duccién agricolo-ganadera e industrias derivadas).

Se considera que una naci6én tiene asegurada su autarquia
en el caso de un conflicto, cuando su produccién aleanza al
130 % del consumo anual de paz. En este aspecto, nuestro
pais ocupaba el primer puesto en el mundo, con mas del 200 %,
si bien esta situacién ha ido evolucionando en forma negati-
va en los ultimos afios, por las circunstancias por todos cono-
cidas.

Los paises que no poseen un cierto grado de autarquia se
ven en serias dificultades cuando las rutas maritimas son con-
troladas por el adversario. Tal fue el caso de Alemania y de
los paises por ella ocupados, durante la II Guerra Mundial.

Los elementos basicos varian en cantidad y calidad, segin
los tipos de produccién y posibilidades de cada pais.

Agricultura.

El anilisis debe referirse a los cereales panificables, tri-
g0 y centeno, y al arroz para el Extremo Oriente. Para la
alimentaciéon de los animales, el maiz, la avena, la cebada, los
que en situacién de crisis entran en proporcién variable en la
dieta humana formando parte de productos de reemplazo.

En los Anexos 3 y 3a. exponemos en forma sintética la
produccién de trigo y arroz de las principales naciones.

Ganaderia.

Los productos de origen animal esenciales de la alimen-
tacion provienen del ganado bovino, ovino, caprino, porcino Y,
en cierta medida, de los equinos,

L
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Para las comparaciones resulta Gtil proceder a reducir los
diferentes tipos de ganado al equivalente de uno de ellos.

En el Anexo 3b. figuran las posibilidades actuales de los
paises que disponen de mayor cantidad de ganado.

Mineria.

La industria en general y en especial la industria de gue-
rra, depende en forma fundamental de las explotaciones mine-
rag, de donde provienen las materias primas esenciales.

Las cifras estadisticas de la produccién actual permiten
abrir juicio sobre la capacidad industrial, grado de autarquia
o dependencia. Las reservas nos muestran tendencias futu-
ras y posibilidades.

Tanto en la economia de paz, como en la de guerra, el car-
bén, el mineral de hierro y su consecuencia el acero, y el pe-
tréleo, constituyen los elementos bésicos de la industria.

FUENTES DE ENERGIA.

Determinadas épocas de la historia conocidas como Eda-
des de Oro, se han caracterizado por el florecimiento de las
letras y de las artes. Esos periodos se nos describen como
ejemplos de la felicidad de los pueblos. Sin embargo, todo ese
esplendor se sustentaba en el trabajo de los esclavos y de las
clases proletarias. Sélo un pequefio niimero de personas podia
disfrutar de una existencia llena de comodidades y tener acceso
a las fuentes de cultura.

El elevado nivel de vida de grandes sectores de la huma-
nidad de la actualidad se ha iniciado en épocas muy recientes.

Hasta hace pocos afios, las necesidades basicas del hom-
bre debian ser satisfechas por el trabajo animal y por la ma-
no de obra. La produccién individual, apenas si excedia el pro-
pio consumo. Cuando la sociedad trabaja en forma organiza-
da, la gran mayoria se educa y se cultiva.

La época actual se caracteriza por la creacién y desarro-

llo de nuevas técnicas para producir alimentos, vestuarios,
¥
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maquinas y toda clase de articulos de primera necesidad y
suntuarios. Estos nuevos métodos reclaman un esfuerzo pe-
queio, en comparacién con la abundancia de bienes.

Esta situacién ha sido alcanzada gracias a la energia qui-
mica, que la naturaleza ha almacenado en forma muy diversa.
Esa energia es conocida con el nombre de combustible.

La transformacién mediante el maquinismo de la ener-
gia quimica en energia dindmica, multiplicé extraordinaria-
mente el esfuerzo del hombre.

El nivel de vida de un pueblo estid en razén directa con
la produccién y consumo de energia.

EE. UU,, con el 7% de la poblacién mundial, consume el
45% de la produccién de combustible. El consumo por per-
sona es, aproximadamente, 10 veces superior al del resto del
mundo.

Como fuentes de energia principales debemos mencionar
la energia hidroeléctrica, el carbén y el petréleo. En un plano
muy inferior la madera y con perspectivas imprevisibles pa-
ra un futuro cercano, la energia atémica.

En forma aproximada, un tercio de la energia consumida
proviene del petréleo y del gas natural que generalmente lo
acompafia. La utilizacién del carbén es un poco menor, co-
rrespondiéndole cubrir la diferencia al agua y en una peque-
na proporeién a la madera.

Para dar una idea de la importancia de los combustibles
bastenos decir que en los EE. UU. el 50% de la energia pro-
viene del petréleo y ella equivale a la que desarrollarian
11.000.000.000 de hombres de buen estado fisico, con jor-
nadas de 8 horas, durante 5 dias a la semana.

La energia proveniente del petrbleo es preferida para
muchos usos, por las ventajas que presenta como liquido y
por las facilidades de su transporte, aunque lo que acabo de
decir resulte paradéjico por la imprevisién y la negligencia
que hubo en nuestro pafs.

Es el petréleo el elemento propulsor por excelencia del
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transporte moderno. S6lo se vislumbra la posibilidad de reem-
plazarlo con ventaja por la energia atémica.

La energia hidrdulica presenta la conveniencia de su re-
ducido costo y de prescindir en forma total del abastecimien-
to y, en consecuencia, de los medios de transporte. Presenta
una serie de limitaciones en su utilizacién, ya que se convierte
s6lo en energia eléctrica. Ahora bien, las obras mismas para
su produccién traen aparejadas una serie de ventajas de otro
orden. Uno de los casos mas notables es el del Valle y Rio
Tennesse, el décimo sistema fluvial de los Estados Unidos. En
1933, por una ley especial, se inicié la construccién de 30 re-
presas. Diez y nueve afios despues se ha conseguido: 18.000 mi-
llones de kilovatios-hora anuales, desarrollar el control de la
inundacién, la navegacion, el uso apropiado de las tierras margi-
nales del rio, la repoblacién forestal y desarrollar los medios
econdémicos en general, asi como elevar el bienestar social de
los habitantes de la cuenca.

Al estudiar este factor del potencial de guerra, es nece-
sario tener presente las relaciones energia-poblacién y energia-
superficie.

En el Anexo 4 se establecen las relaciones mencionadas,
para las principales potencias.

TRANSPORTES.

En la vida econémica de la nacién y en los planes para la
defensa nacional, este factor ocupa un lugar de primer orden.
Interviene en forma esencial en el racional desarrollo de la
economia. Cuando el-crecimiento de los medios y su moder-
nizacién no acompafia la evolucién de los otros factores (re-
cursos naturales, fuentes de energia y desarrollo industrial),
es causa de estancamiento y freno de las posibilidades del pais.

Si a lo anterior agregamos su influencia en todas las ac-
tividades militares que la guerra impone, tendremos una nocién
cierta de su gravitacién.

En los Anexo 5, ba., 5b. y 5c., se proporcionan datos re-

feridos a las principales naciones del mundo.
L ]
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DESARROLLO INDUSTRIAL.

La potencialidad econémica de un estado depende funda-
mentalmente de su capacidad industrial y ésta, a su vez, de los
recursos en materias primas.

Dice el diccionario enciclopédico Espasa-Calpe: “Son ma-
terias primas las que una industria o fabrica necesita emplear
en sus labores aunque provengan, cual provienen frecuentemen--
te, de otras operaciones industriales”. Algunas pueden ser uti-
lizadas en su estado natural. Otras, como el acero y los com-
bustibles, son el producto de procesos industriales previos que
se desarrollan en las acerias y destilerias.

El ya citado problema de la autosuficiencia adquiere aqui
gran significacién, en forma especial desde el punto de vista
de la economia de la defensa nacional, sin que ello signifique
pretender la utopia de obtener por medio de una economia diri-
gida, la autarquia total.

Las previsiones deben permitir realizar el esfuerzo de
guerra aumentando la produccién, para lo cual es necesario dis-
poner de las materias primas de reemplazo o constituir reser-
vas o stocks, en otros casos.

Hay paises relativamente autarquicos, como EE. UU. y Ru-
sia; otros, peligrosamente dependientes, es decir, de escasa
autosuficiencia, tales como Inglaterra, Italia, etc. Algunos con
cierta autarquia industrial acusan significativas debilidades,
por no cubrir las necesidades de alimentos de la poblacién.

El problema de la autarquia alcanza no sélo a las mate-
rias primas propiamente dichas, sino también, y en forma muy
especial, al rubro de los combustibles que producen la energia
que pone en movimiento a la maquinaria industrial, por un
lado, y por otro, dan vida a los sistemas de transporte.

Al par que la industria se desarrolla, debe procurarse el
acrecentamiento progresivo de las fuentes nacionales de ma-
terias primas, la elaboracién de productos de reemplazo y la
constitucién de reservas.

Ya nos hemos referido, en general, al problema de la ma-
no de obra cuando tratamos la pgblacién.
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Ahora sélo diremos que, a medida que evoluciona y se
acrecienta la capacidad industrial, aumenta el niimero de per-
sonas dedicadas a las actividades industriales y disminuye el
de las que se dedican a las tareas agropecuarias, sin que dis-
minuyan las necesidades de esos productos, sino por el con-
trario, contintie la demanda en progresivo aumento, en rela-
cién al crecimiento de la poblacién y a la elevacién del nivel
de vida. Para solucionar ese problema, la sustitucién debe ir
aparejada a la tecnificacién de dichas tareas.

Las exigencias de un conflicto obligan a reemplazar por
mano de obra femenina determinadas actividades realizadas
por los hombres durante la paz, ya sea en tareas de produc-
cién o atencién de servicios de las fuerzas armadas o de la
poblacién civil, para poder mantener y acrecentar la capaci-
dad econémica de la nacién, que ve sustraido su personal més
util por la movilizacién de las fuerzas armadas.

La distribucién de la mano de obra debe contemplar, ade-
més, el personal necesario para los transportes, las comunica-
ciones y las actividades comerciales, que también deben ser
aumentados para satisfacer las necesidades de guerra.

La industrializacién ocasiona la concentracién humana y
la formacién de dreas industriales y nmietropolitanas facilmente
accesibles a la accién del enemigo aéreo o terrestre. Esta de-
bilidad puede ser de fatales consecuencias y exige una previso-
ra descentralizacién industrial, la que debe llevarse a un justo
equilibrio, para no complicar la organizacién de las industrias
y no entorpecer los transportes y distribucién interna.

También son causas de debilidad la dependencia de una sola
fuente de abastecimiento, o de varias, cuando estin muy aleja-
das o préximas a las zonas de influencia del poder militar
del enemigo, tanto més si éste tiene el dominio del mar.

La conversién de industrias vy la conversién en general,
de la economia de paz a la economia de guerra, exige una me-
ditada y detallada planificacién. Para la conversién en la for-
ma méas rapida y eficiente posible, ejerce gran influencia el
tipo de industrias predominaxltes en el pais considerado. Al-
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gunas pueden iniciar la fabricacién de guerra casi de inmedia-
to; otras, por el contrario, exigen una modificacién casi total.

La capacidad industrial tiene relacién directa con la pro-
duccién de carbén y de mineral de hierro, elementos bésicos del
acero, con la produccién y consumo de petréleo y de energia elée-
trica.

En los Anexos 6, 6a. y 6b., tenemos datos que nos permiten
analizar este factor referido a las principales potencias.

CAPACIDAD FINANCIERA.

A una floreciente economia corresponde directamente una
fuerte capacidad financiera, y a medida que ésta aumenta, se
multiplican las posibilidades de accién sobre los recursos po-
tenciales y se extiende la esfera de influencia en beneficio de
la propia economia.

A este elemento del potencial le corresponde con toda
propiedad el nombre de factor de poder, ya que su evaluacién
a través de sus elementos constitutivos es indice elocuente del
potencial econémico del pais, y su proyeccién exterior en las
distintas formas posibles (empresas y capitales nacionales
radicados en el extranjero, exportacién de capitales, finan-
ciacién de créditos) crean al estado prestamista una enorme
influencia politica sobre el estado prestario. De alli surgen
las dependencias y servidumbres econémicas, que convierten
al estado que no ha sabido protegerse con una legislacién ade-
cuada, en una virtual colonia pese a su reconocida soberania
politica.

Este factor de poder ejercer su influencia en intima re-
lacién con el factor comercio, orientado a su vez por la poli-
tica exterior, que proporciona las bases convenientes para su
‘desarrollo en las mejores condiciones.

La presién politico-econémica que se inicia con la inter-
vencién de los medios financieros, es completada en algunos
casos con la agresién armada, realizada con el justificativo

de la proteccién de los intereses amenazados. Un ejemplo re-
K
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ciente nos lo proporciona el ataque anglo-francés-israeli con-
tra Egipto, derivado de la nacionalizacién del Canal de Suez.

Para completar el andlisis de este factor hay que estu-
diar los ingresos y los gastos, las reservas de oro y divisas
que hacen al poder adquisitivo de la nacién en relacién con
la situacién de las balanzas de pagos, la deuda externa e in-
terna y la organizacién del sistema bancario. Este tdltimo ele-
mento adquiere una ponderacién especial, seglin se trate de
un estado econémicamente fuerte o bien de un pais de econo-
mia dependiente. No debemos olvidar que la organizacién del
sistema bancario es la institucién econémica por intermedio
de la cual se ejerce la funcién del crédito y se hace aprove-
chable la riqueza como un medio de cambio.

Diremos, ademés, que una moneda sana y fuerte, es sig-
no elocuente de la capacidad financiera y de la situacién eco-
nomica general, que se traduce en elevado standard de vida
de la poblaci6n, en lo interno, y en poderosa influencia de gra-
vitacién en el orden internacional.

Tal es la importancia del valor de la moneda, expresion
sintética del poderio econémico, que el délar ha aumentado
su valor con respecto a la libra esterlina, haciendo sentir su
influencia en el aérea econdémica correspondiente a esta ftl-
tima.

El délar norteamericano estj respaldado por el 60% de
las tenencias mundiales de metalico, excluidas las de Rusia y
de los paises de su érbita. No se consideran las divisas, que
en EE. UU. no forman parte de su sistema financiero. Ello
nos ayuda a comprender lo que representa este poderoso pais
en el concierto mundial, y por qué se ha colocado a la cabeza
del mundo.

En el Anexo 7 se muestra lag disponibilidades de oro y
divisas de los principales paises del bloque occidental.

En el Anexo 7a., las inversiones privadas de los EE. UU.
en el exterior, uno de los tantos rubros que nos sefialan su
poder econémico.
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COMERCIO

El comercio es uno de los factores que mas directamente
nos hablan de la potencialidad econémica de un pais.

Es la actividad en la cual culminan los procesos de pro-
duccién y de fabricacién. El comercio interior esti relacionado
con la produccién y las necesidades del propio pais.

El comercio exterior, en cambio, es mucho mas complejo;
se necesitan conocimientos universales y casi diriamos el genio
del estadista. La politica, la diplomacia, la legislacién, todo
cae bajo su dominio. La direccién del comercio exterior exige
tener presente la situacién de los mercados mundiales, seguir
atentamente la evolucién o decadencia industrial, tener en
cuenta la superproduccién o los déficits que se producen, pre-
sentir las modificaciones del standard de vida de los pueblos,
conocer a fondo los tratados internacionales y las legislaciones
especiales, seguir la situacién y variaciones que acusan las
bolsas y cdmaras de comercio, ete.

Por medio de él, se cubren las deficiencias en el auto-
abastecimiento y se colocan los sobrantes de la propia produc-
cién, que permiten aumentar la capacidad financiera, asegu-
rarse mercados amigos para los productos que no se producen
o fabrican en el propio territorio, extender la propia zona de
influencia, y en fin, crear las condiciones que en caso de un
conflicto permitirdn que la economia de paz, al transformarse

en economia de guerra, satisfaga las necesidades de la nacién
en armas.

Tal es la importancia de este factor del potencial, que se
ha dicho: “Una historia completa del comercio seria una ver-
dadera historia universal”.

'El comercio, en efecto, estid tan estrechamente ligado
al destino de los pueblos, que se le ve siempre y en todas partes
nacer, prosperar, eclipsarse y extinguirse, cuando nace, pros-
pera, se eclipsa y se extingue una civilizacién.

Los saldos que arrojan los balances comerciales hablan
claramente de las posibilidades de abastecimiento de un pais
y de las tendencias que puedan _esperarse en la evolucién de
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su economia. Asi por ejemplo, no basta producir mucho para
poder comerciar con éxito; es necesario producir a costos re-
ducidos, para poder competir con productos similares de otros
paises en el juego normal de la oferta y la demanda.

El comercio es uno de los factores capitales que juegan en
el mantenimiento de una economia equilibrada. Para ello, es
necesario llevar a un justo equilibrio la produccién agricolo-
ganadera con respecto a la produccién industrial. Extraordi-
nariamente ilustrativa es, al respecto, nuestra actual situa-
cién; a la superproduccién de muchos de los productos que
exportamos, lo que dificulta la colocacién de los mismos, se
une el aumento de precio de los bienes que necesitamos ad-
quirir. Situaciones como la comentada traban el desenvolvi-
miento econémico general y no satisfacen las necesidades de
paz y, mucho menos, las exigencias desde el punto de vista
de la defensa nacional.

POTENCIALIDAD MILITAR.

Al respecto, s6lo diremos que las fuerzas armadas per-
manentes deben guardar un estrecho equilibrio con las po-
sibilidades econémicas del pafs, si bien al fijar sus 6rdenes
de batalla de paz es necesario tener presente las relaciones
internacionales, el grado de tensién politica, la potencialidad
de los aliados, neutrales y adversarios, y las caracteristicas
previsibles de la guerra probable.

Ante las posibilidades de una guerra atémica, en donde
el factor sorpresa y la potencialidad del ataque inicial tendran
una gran gravitacién, Rusia y EE. UU. han iniciado después
de la Segunda Guerra Mundial un periodo que podriamos Ila-
mar de movilizacién permanente.

En el Anexo 8 se compara el poderio militar de Oriente
vy Occidente.

FACTORES COMPLEMENTARIOS O INDIRECTOS.

El factor politico, en su doble gravitacién interna y ex-

terna, influencia la vida toda de la nacién y, por lo tanto, su
&
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organizaciéon econémica y militar. Esta influencia varia en
intensidad, segin la organizacién institucional del pais, pero
es determinante, aun en aquellos paises en que el respeto a
la libertad de empresa es el principio econémico fundamental.
Esta influencia se acrecienta dia a dia y las exigencias de la
defensa nacional obligan al gobierno a regular la actividad
econémica, poniéndola al servicio de aquélla, para que su des-
arrollo se realice desde un punto de vista cientifico y racional.

La organizacién politica, la estabilidad gubernativa e ins-
titucional y el grado de consolidacién de la unidad nacional y
de la unién del pueblo, condicionan la capacidad del gobierno
como Organo administrador; nos dicen de su debilidad, de su
equilibrio o de las demasias que pueden esperarse en todos los
6rdenes por su intervencién.

En la capacidad del gobierno, en el espiritu del pueblo, en
la comprensién de la realidad nacional por los partidos poli-
ticos y por las organizaciones sindicales, encontraremos la cau-
sa fundamental del milagroso resurgimiento de Alemania Oc-
cidental, cuya actual situacién y poderio econémico contrasta
con el de otras naciones que formaron el bando de los vencedo-
res de la Segunda Guerra Mundial. El contraste que ofrece
también con Alemania Oriental, es una evidencia mas de las
ventajas de la libertad econdémica con respecto a la concepecién
socialista de la economia. Este hecho nos sefiala también la
necesidad de la ayuda exterior y de la influencia de los capita-
les extranjeros para salir de un estado de postracién econé-
mica.

La actual situacién de nuestro pais es un ejemplo que
nos facilita maravillosamente comprender la influencia de la
politiea interna, econémica y exterior en el desarrollo del poten-
cial general de la nacién. Nuestro pais, con posibilidades po-
tenciales extraordinarias, ha venido perdiendo terreno en el
concierto sudamericano, y también en el mundial, con respec-
to a otros estados de posibilidades semejantes, por la desacer-
tada administracién del régimen depuesto. Lo que es mas grave
aun, es que presenta debilidades de difieil solucién a corto plazo,
por los propios medios.

L]
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Hay que evitar que un nacionalismo que podriamos llamar a
destiempo nos impida tomar la senda de nuestra recuperaciéon
econémica. La defensa de nuestra soberania es un problema
que una legislacién adecuada se encargari de preservar. Es-
tamos en una situacién de servidumbre econémica y debemos,
por el juego de los factores que acabamos de analizar, evitar
que aumente nuestra dependencia de los poderosos de la tierra,
e iniciar cuanto antes nuestra proyeccién en el concierto in-
ternacional.

Con la consgideracién de la investigacién cientifica y téc-
nica terminaremos el analisis de los factores del potencial de
guerra que nos hemos fijado.

Este factor de poder depende de los hombres, de los ma-
teriales y de los recursos disponibles. El factor hombre es el
mas importante; no puede ser improvisado, su preparacién esta
en funcién del tiempo, de los equipos y recursos. Esta caracte-
ristica nos explicard porqué sobre la misma mesa de la paz de
la Segunda Guerra Mundial, los antiguos aliados, y a la vez fu-
turos adversarios, iniciaron la disputa para conseguir los téc-
nicos y cientificos que la derrota de Alemania dejaba libres.

Los norteamericanos nos hablan de 160.000 cientificos, con-
siderando los sabios de clase internacional, los maestros de bts-
queda, los asistentes y el personal auxiliar. Rusia, cuya preocu-
pacién es innegable y que niega toda clase de datos estadisticos,
pero que cuando hace declaraciones las efecttia en forma pon-
derativa, acusa 350.000 personas dedicadas a la investigacion,
v los ingleses mantienen alrededor de 200.000 personas en estas
actividades.

Las posibilidades en este sentido guardan relacién directa
con el desarrollo de la instruccién universitaria o téenica equi-
valente y el niimero de alumnos que concurren a las mismas. En
EE. UU. 2.800.000, en Rusia 850. 000 y en Gran Bretafa 160.000
alumnos estdn inscriptos en los institutos de ensefianza superior.

El otro antecedente lo encontramos en el rubro del pre-
supuesto nacional destir}ado a las investigaciones y al esfuerzo
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que en el mismo sentido, realizan las grandes organizaciones
econémico-financieras privadas. EE. UU. ocupa también en este
aspecto, sin lugar a dudas, el primer lugar en el mundo.

D. —CONCLUSIONES.

1. — En la actualidad, sélo los estados que disponen de una
gran area territorial o de extensas zonas de domina-
cién, de una poblacién muy numerosa y de una efi-
ciente y muy desarrollada capacidad industrial y fi-
nanciera, pueden mantenerse en su caricter de gran-
des potencias. Son necesarios por lo menos de 8 a 10
millones de kilémetros cuadrados y més de 150 mi-
llones de habitantes.

2. — La interdependencia entre las naciones, como con-
secuencia de las rapidas comunicaciones que dismi-
nuyen casi hasta suprimir la distancia entre los pun-
tos mas alejados de la tierra, obliga a las soluciones
colectivas, ya que ningtn estado es lo suficiente-
mente poderoso como para obrar por si solo o bus-
car soluciones desde un punto de vista estrictamente
nacional. Presenciamos una intensa y por momentos
desesperada puja entre Oriente y Occidente —bloques
antagénicos— en sus tentativas de integrar los po-
tenciales propios con el de otras naciones, que atin
permanecen en situacién de neutrales.

3. — Surge la necesidad de federarse, integrando bloques
econémicos o militares para aquellas naciones que
disponen de un potencial reducido o que por su si-
tuacién geoestratégica se encuentran ubicadas en
las areas territoriales de fricecién.

4. — Para que una nacién pueda soportar un esfuerzo de
guerra, debe poseer un potencial de guerra equili-
brado y en condiciones de afrontar al del enemigo
en el campo politico, militar y econémico. Debemos
recordar que la guerra moderna es por sobre todo
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una guerra econdémica y, en este campo, las acciones
se desarrollan desde la paz, si bien con urna inten-
sidad variable.

5. — La autarquia integral no es posible conseguirla, y
aun los EE. UU,, que ocupan el primer lugar en el
mundo desde el punto de vista politico, econémico y
militar, deben asegurarse fuera de sus fronteras al-
gunas materias primas estratégicas.

6. —El bloque occidental integra un mayor potencial
de guerra que Rusia y sus satélites y dispone de
mayores posibilidades econémico-financieras, que le
permiten acrecentar sus recursos potenciales sin
disminuir el standard de vida de sus poblaciones.

7. —La situacién mencionada sélo puede ser modificada
por las imprevisibles consecuencias de una guerra
atémica, en donde la sorpresa y la potencia de los
ataques iniciales tienen perspectivas de desequili-
brar y entorpecer peligrosamente la potencialidad
econémica, base de sustentacién del poderio militar.

8. — El alejamiento geogréifico de los centros de poder
de ambos bloques —EE. UU. y Rusia— tiende a
anularse por los progresos del arma aérea, en fun-
cién de la proximidad que significan las rutas inter-
continentales a través del Polo Norte.

9. — La Reptblica Argentina, pais de extraordinarios re-
cursos potenciales, atraviesa en los momentos ac-
tuales una situacién de crisis en el desarrollo de su
potencial econémico de guerra, situacién que necesi-
tamos superar a toda costa y sin titubeos, para
proyectarnos de acuerdo a nuestras posibilidades en
el continente y en el mundo.
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ANEXO 2.
POBLACION
Comunidad de Naciones Britdnicas ............ 645.349.140
R e T e Y - Bl i s & 610.938.000
Tndils; o, el de b biles il B valigair s s e s 5 6 R 5 379.000.000
Rusia y democracias populares sometidas ...... 294.515.000
BEHMB s oo snvms s Mpsmes svassw b enesvess ey s 200.200.000
EE. UU. e islas y territorios ................ 168.950.000
BE B o deswedligioe e yoms DI wmmmmwm e 168.000.000
JEBOH v vowe b vmn o s ning o mmm s s Sdgm v 90.000.000
BNROHBEER. o vn. o ok o e womis AR R AR R B8 50 82.000.000
PREISEATY ..o 0 n RS a8 bt sl svv oo phdns e m s o 80.000.000
Union, Franeeds . vl o v s vasdhide 5 sonsicuvss 79.690.500
AlORIBNIR o v5s 550 G s wsio Ra Al b vs wimwis .8 w0 72.270.000
BRaBIL . oo rves snod b isey ey Phaowdvrees $aise s 60.000.000
GIED BYCERRR. o cnuvvs nocnen s mi@ o sy e g s 51.066.000
Italia .....oiiiii it it 48.001.000
Francia ........ciiiiiiiiinniinenenannnnns 43.300.000
IRVERACE .. ool o oo g o s b B AR 31.000.000
BADORR - ¢ o8 is sk ani 55556 5555 5 65 5 588 RERES 5.8 30.461.000
THEQUIEE o4 505 w3 e o9 68 8P S0 86 @RS 3§ 24.112.000
BIEIOEO «vvvimvsngmnvsnosnsetsssssssesnasnes 23.240.000
AR Eris B S e el U o cosi s 19.102.000
Canadi ......voovcvvvrreccesconnsnsoesnsnnes 16.000.000
|iTi
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ANEXO 3.

AREA, RENDIMIENTO Y PRODUCCION DE TRIGO

Aiio 1954

PAIS O REGION

SUPERFICIE

RENDIMIENTO

PRODUCCION

Mlllones de Has. 100 Kg./Ha. Millones Ton.

Mundo (1) ........ 135 11,2 151
URS8S."(2) «voves 41 9,3 38
BE. T wxiiisvaas 22,4 12,2 26,8
Franemm %ou e orwvns 44 23,6 10,56
CRBAGR 7 vo 4 v voaraivs 9,8 8,6 8,4
Indig ., .. ve vevnnne 10,6 7,5 7,9
Argentina ......... 5,4 14,1 7,6
1 N R P 4,7 15,2 7,2
ROEEIAlA - . o ol ow s 4,3 10,6 4,5
Gran Bretafa ..... 0,9 28,5 2,8
Alemania Occidental 1,1 26,1 2,8
REGIONES:

Europa ........... 29,2 15,8 46,2
América del Norte . 31,7 111 35,2
Ameérica del Sud .. 9,2 12.7 11,7
Cercano Oriente ... 15,2 8,7 13,3
Lejano Oriente .... 38,6 9,4 36,1
BITICR. 5065355 5 4% 55 6,3 6,5 4,1
Oceanfa ........... 4,3 10,8 4,7

(1) 8in Rusia.

(2) Dato de preguerra.
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ANEXO 3a.

AREA, RENDIMIENTO Y PRODUCCION DE ARROZ

Afio 1954
PAIS SUPERFICIE RENDIMIENTO PRODUCCION
Millones de Ha. 100 Kg./Ha. Millones Ton.

Mundo (1) ........ 97,4 16,5 162
CRIRE. ™ svve i Db 19,4 24,9 45,7
India ............. 30,1 12,2 36,8
Pakistén .......... 9,6 13,4 12,8
JBPOIL 1. e vvvinnte wonb 3 48,1 111,3
Bragil s cves smesn i s 2,2 14,8 3,2
BE: T . . ncrisging 1 28,3 2,9
REGIONES:
Lejano Oriente .... 89,1 16,5 147,2
América del Sud .. a2 16 5,2

(1) Sin Rusia.
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ANEXO 3b.

POBLACION GANADERA (ARNO 1955)

(En millones)

PAIS VACUNOS LANARES [PORCINOS| CABALLOS
India (2) ..o.veee 155 (1) 40 — —
EE. UU. ......... 95,4 31,3 55 3,8
Brasil ............ 58 17 33 ;1
Argentina ........ 45,2 54,6 3,9 T:1
URSS. .......... 41,5 82,4 23,2 10,9
China ............ 29 51 (3) T7 —
Pakistan (4) ..... 24,3 6,5 — 0,4
Franeia ......... 17 — — —_
Australia ........ 15 127 — -—
Unién Sudafr. .... 11,6 35,9 — —
Alemania Occid. .. 11,5 — 14,5 —
Alemania Orient. . 3,6 — 5,7 —
Reino Unido ..... 10,6 23 5,8 0,9

(1) Animal sagrado. No consumen su carne.
(2) 42,8 y 47 millones de btfalos y cabras.

(3) Ovejas y cabras.

(4) 5,6 millones de bufalos.
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ANEXO 4.

PRODUCCION DE ENERGIA

Relaciéon energia — poblacién y energia — superficie.

NACION O GRUPO

TRILLONES D

E|ESCLAVOS ME- ESCLAVOS ME-

DE KILO CALORIAL CANICOS POF!I CANICOS POR
NACIONES POR ANO HAB. ( Km.2
Munde ii.% Siisaisas 3.850 10 220
BECUU Ciasswesnns 1.800 79 1.500
Chind ....vocooe00e 700 10 475
Europa Occidental .. 600 18 1.000
U.R.S.S. y satélites .. 450 10 130
Gran Bretafia ....... 240 32 8.000
Italia ......co000veee 144 8,6 1.500
Alemania ........... 140 14 2.000
Unién Francesa ..... i | 4 38
FERACIR. + o s vos v wanmes 70 11 780
ANEXO 5.

VIAS FERREAS, VIAS FLUVIALES Y CARRETERAS
(Miles de km.)

VIAS FLUVIALES

PAIS VIAS FERREAS (RIcH y Caniles) CAMINOS
BB, Ul «vov vvrns 362 152 5.3563 (1)
Rusia ........... 120,7 110 1.366 (2)
Alemania ........ 83 - 200
BFrancis ... sies o5 42,3 —_— 830
Inglaterra .. .veses 31,7 3,8 295,8
Europa Occid. .... 187 37 1.700

(1) 8.372.000 son pavimentados.
(2) Sé6lo en parte transitable durante el afio.
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ANEXO 5a.
PRODUCCION DE AUTOMOVILES
(En millones)
HABITANTES
PAISES PRODUCCION POR OBSERVACIONES
ANUAL VEHICULOS
Mundo ...... 10,6 38
EE. ULk .... 8 8,1 60 millones
Europa Occid. 1.7 — en servicio
Reino Unido . 0,8 14
Francia ..... 0,6 17,6
Canada ..... 0,6 S
Alemania ... 0,4 —_ )
Italig. ..cvn .. 0,1 — '
ANEXO 5b.
FLOTAS MARITIMAS
PAISES : } NAVIOS ‘ TONELAJE
‘ (Mlllones)
BEERHG . ol e T s i 87,5
51 0 11 1 e A 4.522 25
RSB, v cicinsn inwisos s mae 967 2
ANEXO 5e.
VIAS AEREAS
MILLONES DE MILES DE PA-
PAIS Km. SAJEROS POR MILES DE
RECORRIDOS Km. Ton. por Km.
Bl U .0 vievs 668 12.800 230
Gran Bretafia ... 64 710 30
Francia ......... 33 600 20

Heolanda ......... 29 —_ —
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ANEXO 6.
PRODUCCION CARBON, HIERRO Y ACERO
(Miles de Ton.) Aiio 1955 (Promedio mensual)
PAIS CARBON H'ERRO ACERO l PACTOS
EE. UU. ...... 37.5625 8.888 8.848 N.A.T.O.
URSS. ........ 23.008 5.990 3.800 Pacto V.
Alemania Ocecid. . 10.894 948 1.778 N.A.T.O.
Gran Bretaiia ... 18.763 1.373 1.676 N.A.T.O.
Francia ....... 4,611 4,194 1.049 N.A.T.O.
Jap6n ......... 3.635 129,9 784
Balgica . .so545 2.496 8,8 492 N.A.T.O.
Italia ......... 94,6 115,2 450 N.A.T.O.
Canadé ........ 947 1.243 342 N.A.T.O.
Luxemburgo ..... e 600 269 N.A.T.O.
Australia ..... 1.633 —_ 187
Suecia ........ 23,6 1.428 179
Austria ....... 14,3 237 151,9
India ......... 3.236 361 144
Unién Sudafr ... 2.688 167 132
Bepafin . .conaes 1.036 324 101
Brasil ........ 188 213,7 96,3
Holanda ...... 991 - 81,1 N.A.T.O.
Yugoeslavia ... 94,8 116,56 67,1
MBJICO w5400 111,6 33,6 43,8
Chile ......... 192 127 24,1
Dinamarea ..... —_— — 19,7 N.A.T.O.
Turquia ....... 458 35,6 15,7
Finlandia . ..o —_ — 15,56
Noruega ...... 26,9 115,3 13,8 N.A.T.O.
Polonia ........ 7.875 — —_ Pacto V.
Argentina ....... 25,2 - —




ANEXO 6a
CONSUMO MUNDIAL DE PETROLEQ

Y FUENTES DE SUMINISTRO

LITROS POR BARRILES
PERSONA_
EE UU

2 820 L ™ - %] 2 787 797.000

EUROPA

283

708 757 OO

U.RS.S g
305 % 586.440.000

AMERICA LATINA

240 381 388 500
A3IA (MEMOZ UR S.8)
53 N= 257 325.00Q
CANADA
2080 | 186 289 500
AFRICA
100 g 130.743 000
OCEAN|A
166 @ 118 8O7.500
P S
317 49857247 500
REFERENCIAS
Estados Unidos
‘ Medio Oriente
77 Verezuela y Caribe
= " Otras fuentes
ANEXO 6b

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

PAIS CANTIDAD DE K.V.H.

EE.UL. | 586.403.000.000
URS.S. [ 170.000.000.000.




EL POTENCIAL DE GUERRA 261

ANEXO 7.

RESERVAS OFICIALES DE ORO Y DIVISAS
(En millones de délares - Afio 1956)

PAIS ORO DIVISAS
EE: UU: coeeeeinnrenss 22,106 -
Gran Bretafia ............ 1,964 —
DRIZB. & o5 viinennmensnsene 1.658 137
ETBOCIA ¢ o sesinesonyrnss 1.638 -
Alemania Occidental ..... 1.376 2.818
Canadd ................. 1.142 830
Bélgica ................. 941 2566
BROIBRAR . ... ovoccnprii v 864 226
Portugal ................ 448 228
Venezuela ............... 403 312
BEalin . ciiivanniinnenns o 360 978

BIABI v i ivieneme e o 323 297
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ANEXO 8.

POTENCIAL MILITAR DE ORIENTE Y OCCIDENTE

(Excluido el poderio atémico)

FUERZAS ARMADAS Y MATERIAL | ORIENTE OCCI!DENTE
Hombres sobre las armas .... 9.033.000 6.167.000
Ejército (hombres) ......... 7.200.000 3.600.000
Aviacién (hombres) ......... 970.000 1.360.000

- (maquinas) ........ 24.810 11.750
Marina (hombres) .......... 863.000 1.207.000

»  (unidades) ........... 696 1.440

|
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