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Nueva Ruta y Franja de la Seda. Geopolitica china en Latinoamérica en general y en

Argentina en particular

Introduccién

Desde la Revolucion de 1949, la economia china atraviesa un proceso de crecimiento
practicamente Unico en la historia, tanto por el incremento cuantitativo de los indicadores de su
economia como por el tiempo en el que esto fue sostenido. Con el advenimiento del nuevo
siglo, la participacion cada vez mayor de China en la produccién global y la llegada al poder
de una nueva generacion de dirigentes menos relacionados a la politica de puertas adentro
propuesta por Deng Xiaoping, la politica exterior de China tomo un giro radical: la geopolitica
basada en la cooperacion econdémica paso a ser un pilar del Partido Comunista Chino y, dada
su magnitud, transformo el escenario internacional y sus correlaciones de fuerzas. En ese marco,
la Nueva Ruta y Franja de la Seda (Belt and Road Initiative, BRI) anunciada en 2013 por el
presidente Xi Jinping se proyectaba como uno de los planes de inversidn méas grandes de la
historia mundial, mediante el cual la Republica Popular China exportaria inmensas inversiones
de capital destinadas a mejorar la logistica de las rutas existentes del mercado regional, a la vez
que aseguraria nuevos mercados para sus productos y reduciria los costos de transporte en

cuatro de los cinco continentes poblados.

Sin embargo, es en 2018 donde la iniciativa cobra alcance global. En la reunion ministerial del
foro CELAC-China, realizada en Santiago de Chile, China expresa que “los paises de América
Latina y el Caribe forman parte de la extensidn natural de la Ruta de la Seda Maritima y son
participantes indispensables de la cooperacion internacional de la Franja y la Ruta”. De esta
manera, se extiende formalmente la invitacion a los paises del continente -uno de los principales
proveedores de materias primas del pais asiatico- a unirse al proyecto. En casi tres afios,
practicamente todos los paises sudamericanos se encuentran adheridos a la iniciativa (Chile,
Bolivia, Peru, Ecuador, Venezuela, Guyana, Venezuela y, en tltimo lugar, Argentina en el afio
2021) o preparando su adhesion formal. Brasil y Colombia cuentan, actualmente, con gobiernos
alineados a Estados Unidos y Paraguay, por su parte, no puede firmar tratados con la Republica
Popular China dado que nunca le otorgd el reconocimiento como Estado manteniendo su apoyo

a Taiwan.
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Cuadro 1. Nueva Ruta y Franja de la Seda en Eurasia, Oceania y Africa

Kuala Lampur

Source: C5IS Reconnecting Asia Project, U.S. Global Investors

Fuente: CSIS Reconnecting Asia Project.

De esta forma, el accionar de la Republica Popular China en la politica latinoamericana no
puede verse como un movimiento mas en su proyeccion geopolitica. EIl espacio geogréafico
denominado “Latinoamérica y Caribe” fue, histoéricamente, la retaguardia geoestratégica
estadounidense, una potencia de primer orden global que tiene al menos cien afios ocupando
ese rol. La intromision de un nuevo actor en la regién implica todo un hecho historico, mayor
aun al generado por la Union Soviética durante la Guerra Fria con la victoria de regimenes

comunistas en pequefios enclaves —aunque no menores en términos politicos- del continente.

El trabajo denominado “Nueva Ruta y Franja de la Seda — Geopolitica China en
Latinoamérica”, tiene por objetivo principal poder establecer cudl es la situacion de las
relaciones econdémicas actuales entre China y el continente latinoamericano para, de esta forma,
poder obtener un panorama preciso y objetivo del fendmeno llamado One Belt One Road. Para
eso0, es necesario, en primer lugar, definir qué es la Nueva Ruta y Franja de la Seda y cuales son
sus elementos discursivos y sus motivaciones objetivas. Finalmente, de forma secundaria y
contenida en las conclusiones, se analizara brevemente cual es el marco de posibilidad que se
abre para nuestro continente ante este proyecto que marcara un antes y un después en la

integracion econdémica mundial.
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Marco tedrico

En cuanto al marco teorico, el siguiente trabajo se encuentra guiado por el desarrollo del
realismo politico sistémico, desde la periferia, realizado por Dallanegra Pedraza. Para este
autor, el realismo debe entenderse en dos dimensiones complementarias: por un lado, como

cosmovision; y, a partir de eso, como creacion tedrica.

En el primer caso, la cosmovision refiere a una “idea de organizacién del mundo, que crea el
marco o paradigma para las restantes ideas, que inspira teorias 0 modelos en todos los niveles”
(Dallanegra Pedraza, 2010). La cosmovision realista sugiere la posibilidad de explicarse la
realidad, sus caracteristicas y funcionamiento, como son -es decir, la posibilidad de develar, al
menos parcialmente, una realidad objetiva que escapa de los preceptos y pensamientos
humanos-. De este punto se desprende que la realidad es imperfecta, guiada por intereses -
muchas veces contradictorios- que funcionan como fuerzas del sistema internacional y que le
otorgan movimiento. Se marca, asi, un antagonismo con la cosmovision idealista que propugna
la existencia de un bien absoluto: se asume que el escenario es conflictivo y, partiendo desde

ese lugar, se aspira a una convivencia de dichos intereses.

En el segundo caso, referido a la creacion tedrica, Dallanegra Pedraza (2010) dice:

Una teoria es realista porque se crea en funcion de los pardmetros establecidos por la
cosmovision realista, no porque habla sobre la realidad. Tiene en cuenta las fuerzas que surgen
de la naturaleza humana tal como es y al proceso histérico tal como se ha venido desarrollando

atendiendo a esquemas de poder.

El realismo politico, atendiendo a las consideraciones anteriormente mencionadas, podria
definirse como una teoria que, desde la cosmovision realista, no abandona la idea de que en el
sistema internacional existen ideologias, valores éticos y morales o principios juridicos; sino
que polemiza con aquellas corrientes que entienden la posibilidad de que estas Gltimas
subordinen a la politica. Son los intereses objetivos y el marco de posibilidad de realizarlos de
los actores internacionales los que funcionan como motores del desarrollo de estas fuerzas. En
sintesis, el “interés” es el “motor direccionador” y el “poder” la “variable critica” o “motor

propulsor”. Del mismo modo en que el interés requiere del poder para hacerse posible, no



existen normas, ética, orden o justicia sin poder, en términos de que los valores dominantes, la

adopcion de normas y su exigibilidad requieren de poder. Segun Dallanegra Pedraza (1998)

El poder es la variable critica ya que es el factor instrumental indispensable para el logro de los
objetivos. Sin el poder, o un paliativo, como por ejemplo las alianzas, resulta imposible lograr
los objetivos deseados o resistirse a las conductas impositivas. Ademas, la insercién mundial
que un Estado o actor estatal alcancen y su capacidad para generar o modificar reglas depende

de la capacidad de poder de que dispongan

Es importante resaltar que el realismo politico, bajo ningiin punto de vista, es una teoria
determinista. Esta teoria reconoce la posibilidad de cambio de los factores, de los actores y de
las reglas que dominan el escenario internacional. Sin embargo, este cambio no deviene de la
ideologia, sino de la posibilidad objetiva y la certera manipulacion de las fuerzas existentes en
dicho escenario. Para esto, un correcto analisis de los parametros que impone la realidad y de
las fuerzas (y sus capacidades) que se despliegan en el escenario de analisis (en nuestro caso,
el escenario internacional), resulta vital para el desarrollo de cualquier teoria practica y con

criterio de objetividad. Sobre este ultimo punto, Dallanegra Pedraza (2010) desarrolla:

Es el concepto de interés considerado en téerminos de la medida del poder de que se dispone
para alcanzarlo, lo que permite abstenernos de llevar a cabo politicas erroneas. La idea del
interés es inmutable, lo que se modifica -con las circunstancias de tiempo o de lugar- es su
contenido. Es el contexto politico y cultural vigente en un momento historico el que modifica
la idea del interés. Es lo mismo que el contexto que determina al poder. Dependiendo de las
circunstancias de tiempo y de lugar, el poder puede consistir en cualquier cosa que establezca

y mantenga el control del hombre sobre el hombre o de los grupos entre si.

Por ultimo, es necesario hacer una aclaracién sobre que es la corriente sistémica. En particular,
Dallanegra no entiende a la escuela sistémica como un reemplazo del realismo sino, mas bien,
como una perspectiva que puede aportarle al estudio aplicado a las relaciones internacionales.
En este sentido, se torna importante no solo “el poder” como motor: cobra fundamental
importancia su distribucion como uno de los factores centrales de dichas relaciones. A partir de
esto, cada sistema puede caracterizarse desde sus regularidades y sus diferencias, otorgando la

posibilidad de observar tendencias que puedan tener como resultantes nuevos sistemas. Se
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incluye, por lo tanto, un esquema que permite comprender la realidad objetiva y su posibilidad
de cambio. A su vez, este cambio genera nuevos mecanismos de equilibrio del sistema para
conservarse a si mismo. “En el ambito internacional, este mecanismo se da a través de los
“direccionadores” del sistema, que son los mas poderosos [...] Todos aquellos que estan
disconformes con el status quo vigente, se transforman en demandantes y en potenciales

desordenadores”.

Estos sistemas, entendidos desde el poder, se definen principalmente por su estructura, ya sea

unipolar, bipolar o multipolar. Al hablar de estructura, debe hablarse de tres elementos:

a) Principio de ordenamiento: en el sistema internacional, el principio de ordenamiento es
descentralizado y anarquico. Las obligaciones entre cada una de las unidades se dan en funcién

de la “capacidad de poder” de estas. Para Waltz existen dos principios: anarquia y jerarquia.

b) Disposicion de las unidades y sus funciones: esta eleccion no es individual de cada una de
las funciones, sino que, en linea con lo mencionado en cuanto al ordenamiento, depende de los

actores con capacidad de constituirse configuradores de la estructura

c) Capacidades relativas de esas unidades para generar cambios en el ordenamiento.

Ante un cambio en las capacidades relativas, que permita a un actor constituirse en un nuevo
polo rector, se puede hablar de un cambio de sistema. No es objeto de este trabajo problematizar
sobre la cuestion de la constitucion de China como un polo rector; o si nos encontramos o0 no
ante un cambio de sistema. Sin embargo, no es posible obviar que el andlisis sobre la Nueva
Ruta y Franja de la Seda en el continente latinoamericano se da en el marco de un ascenso
objetivo en distintos ambitos del sistema internacional de dicho Estado. Segun Dallanegra

Pedraza, los ejes en los que opera la capacidad de poder son:

Eje econdmico: poder material propio. Finanzas, comercio, industria, capacidad cientifico-
tecnoldgica
Eje estratégico militar: también tiene poder material propio, dados por las armas, ejércitos,

estrategias y alianzas



Eje politico: tiene el poder de la influencia (influencia psicologica). Es el que establece las

reglas, orden, las pautas bajo las que se manejaran los miembros del sistema mundial

En la estructura existen dos formas de relacionamiento: horizontal (entre polos) y vertical (polo-
miembro del d&mbito hegemdnico o hegemonizables). La forma que tome esa estructura
condicionard, inevitablemente, la relacion entre estos. En cuanto al objeto de estudio actual, la
distribucion actual del poder lleva a categorizarlo como un orden multipolar, en el que China
se encuentra como uno de los polos en disputa. A diferencia del bipolarismo, donde la ideologia
actla como un catalizador predominante en el sistema de relaciones (en la relacion polo-polo
domina la idea de destruccion del rival); en el sistema multipolar la ideologia cumple un rol
secundario. Aunque existente, define las relaciones entre polos como competencia y flexibiliza
los &mbitos hegemonicos tornandolos ambitos de disputa. Esta situacion ofrece un marco de
posibilidad mayor para los paises de la periferia, que se encuentran con la posibilidad de

diversificar sus vinculos en bdsqueda de ganar autonomia.

Metodologia a utilizar

De acuerdo a lo antes mencionado, la metodologia que se utilizara en el siguiente trabajo sera
descriptiva. La perspectiva de un mundo multipolar -donde diversos actores y subsistemas se
disputan areas de influencia que, a su vez, se ven en capacidad de diversificar sus relaciones-,
complejiza la posibilidad de desarrollar una descripcion de la situacion y, a su vez, realizar una
certera relacion causal. Como una aproximacion, se podria decir que el objeto de estudio cobra
una fundamental importancia al tener en cuenta que la aparicion de un nuevo polo de poder en
el area de influencia histdrica de una potencia centenaria como es Estados Unidos, permite
proyectar la existencia de cambios actuales y/o futuros en el sistema internacional. Sin embargo,
la precisién requerida para el actual trabajo obliga a dedicar absoluta exclusividad a
comprender, de acuerdo a lo planteado en el marco tedrico, cual es la realidad objetiva y sus
parametros de posibilidad en los diversos ejes de poder que configuran el sistema de relaciones
internacionales. Por lo tanto, el método predominante para alcanzar dicho objeto es la

descripcion de la estructura, sus componentes y sus relaciones.



Capitulo 1. De como China vuelve a ser una potencia mundial. Nacimiento y expansion
de la Republica Popular China

La civilizacién china se encuentra entre las mas antiguas del mundo, con casi cuatro milenios
de existencia. En su desarrollo histérico, fue cuna de importantes movimientos filoséficos-
politicos, como el confucianismo, y de las “cuatro invenciones” tecnologicas utilizadas hasta la
actualidad: el papel, la p6lvora, la imprenta y la brajula. Otros importantes inventos, como la
seda y hasta el dinero fiduciario tuvieron su nacimiento en este nicleo central de la historia de
la humanidad. Ejemplo de la continuidad del enorme bagaje cultural e histérico de este pueblo
es el Gran Canal que une Beijing con Shangai, de 1800 km. y construido durante casi 1200

afios, entre el siglo V a.C. y el VIl d.C.

Al igual que como centro civilizatorio y de conocimiento, la region actualmente conocida como
China fue un importante centro economico durante casi todos los periodos historicos (Cuadro
N°1). Sin embargo, cuando la guerra civil iniciada en 1927 culmina mas de veinte afios mas
tarde, en 1949, con la victoria de las fuerzas revolucionarias, la nacion china se encontraba

sumida en una crisis civilizatoria muy profunda, iniciada un siglo antes.

2,000 YEARS OF ECONOMIC HISTORY IN ONE CHART
All major powers compared by GDP from the year 1 AD
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Cuadro N°2. PBI’’s de las principales potencias comparadas desde el afio 1 d.C. al 2017
Fuente: Angus Maddison. (2018). Statistics on World Population, GDP and per capita GDP 1-2017 AD.

Groningen, Netherlands: University of Groningen.



A comienzos del siglo XIX se da inicio al llamado “Siglo de Humillacion” en la historia china.
Mientras la nacion china era autosuficiente y restringia el ingreso y egreso de mercancias a
través del puerto Unico de Canton, las manufacturas britanicas de Birmingham y Liverpool
necesitaban ser ubicadas en nuevos mercados, lo que daba al comercio exterior britanico la
categoria de asunto de Estado. La forma que encontr6 la Corona Britanica de subordinar a esta
cultura milenaria fue a través de la triangulacion de opio con India, en el cual Gran Bretafa
intercambiaba opio y algodon a cambio de manufacturas, que luego ingresaria al mercado
chino. A partir de 1820, el ingreso britanico de opio crece repentinamente del promedio de
5.000 toneladas anuales a mas de 40.000 para fines de 1840. Lin Hse Tsu, funcionario chino y

lider de la lucha contra el opio, escribi6 a la Reina Victoria en 1839:

Vuestro pais estd a 60 o 70 mil li de China. No obstante, hay barcos barbaros que se esfuerzan
para venir aqui a comerciar con el propésito de hacer grandes ganancias. La riqueza de China
es usada como ganancia por los barbaros. Se dice que la gran ganancia hecha por ellos deriva
toda ella de la correcta participacion china. ¢Con qué derecho ellos, a cambio, usan una droga
venenosa para perjudicar al pueblo chino? Déjennos preguntar: ;donde esta vuestra conciencia?
He oido decir que fumar opio esté estrictamente prohibido en vuestro pais; esto ocurre porque
es claramente entendido el dafio que el opio causa. Dado que no esta permitido hacer dafio a
vuestro propio pais, entonces todavia menos deberian ustedes dejar que se perjudique a otros
paises. jTanto menos a China! De todo lo que China exporta hacia paises extranjeros, no hay
una sola cosa que no sea benéfica para el pueblo: son benéficas cuando se comen, cuando se

usan o cuando se revenden.

En 1841 ocurre la primera invasion britanica, en el marco de la Primera Guerra del Opio que
culmina con el primer pacto desigual para China: el tratado de Nankin. En este, China se
compromete a ceder territorios, abrir puertos y costear la guerra en metalico. Ante la resistencia
a este tratado desigual, en 1956 comienza la segunda y definitiva Guerra del Opio, esta vez con
Francia y el Imperio Ruso secundando al Imperio Britanico. A través del Tratado de Tianjin, el
Reino Unido reafirma lo anteriormente acordado y consigue la soberania del actual territorio
de Hong Kong, ademas de derechos comerciales para todas las potencias occidentales. Como
muestra del profundo interés econdmicos de estas potencias, en el afio 1865 se crea el Hong

Kong and Shanghai Banking Co. (HSBC) para administrar las ganancias del opio.
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La desintegracion territorial del Imperio Chino prosigue en 1895, cuando es derrotada en la
guerra chino-japonesa y debe reconocer la independencia de Corea y ceder Taiwan. Ante
tamana deslegitimacion de la dinastia reinante, el Imperio cae en 1911 y se debilita asi también

la integridad territorial

Cuando la Revolucion triunfa mediante la declaracion de la Republica Popular China el 1 de
octubre de 1949, el Estado Chino era inexistente, partido en diversas entidades territoriales
provinciales donde dominaban los sefiores de la guerra y que no respondian al gobierno central.
En términos econdmicos, la nacion estaba sumida en la pobreza y se desenvolvia en relaciones
pre-capitalistas y cuasi feudales: tres quintos de la fuerza laboral eran cuentapropistas y la gran
mayoria de la poblacion eran campesinos divididos en células territoriales minoritarias. La falta
de soberania politica era absoluta y la cohesion interna era inexistente, luego de mas de cien

afios de constantes invasiones y procesos de desintegracion territorial y exterminio cultural.

Titulo 1. La herencia de Mao Tse Tung

Las primeras medidas economicas del gobierno revolucionario fueron la apropiacion del
sistema bancario, el monopolio estatal del crédito y el establecimiento de asociaciones
nacionales que garantizaran la oferta de los bienes esenciales. Sin embargo, la vieja casta
burocrética del Kuomintang y la burguesia industrial y terrateniente quedaria intacta por unos
afios: el Partido Comunista Chino contaba con una estructura de solo 750 mil cuadros para mas
de dos millones de puestos de gobierno mas las respectivas conducciones necesarias en la
industria y en la agricultura. No fue hasta adentrada la década del 50’ que, apoyada en una
nueva y creciente politica de masas y en la consolidacion de un frente pluripartidario conducido
por el PCCh, la conduccién del gobierno avanzé sobre la clase capitalista. Mientras que los
empleadores industriales eran llevados a juicio bajo diversas figuras y forzados a entregar su
capital, la reforma agraria nacionalizé la campafia que el Partido Comunista utilizé durante la
Larga Marcha de destruccion de la clase terrateniente y reparto de tierras entre los campesinos.
Esta ultima fue la base del proceso de colectivizacion de la agricultura, en el cual los campesinos
fueron cooperativizados y organizados en un régimen asalariado que no tenia en cuenta el aporte
de herramientas o tierras de cada uno. El Estado, por su parte, monopolizaba la compra de un

excedente preestablecido por las autoridades.
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A pesar de no haber finalizado la “fase burguesa” de la revoluciéon China, la presencia
estadounidense en el Pacifico producto del fin de la Guerra de Corea -en la cual China habia
participado activamente en defensa de su vecino Corea del Norte- y su consecuente pérdida
definitiva de Taiwan, obliga al gobierno revolucionario a profundizar las relaciones con la
Union Soviética y el contenido ideoldgico de la Republica Popular. De tal manera, cuando se
declara la “transicion al socialismo” en 1953, la economia china se encontraba en un atraso
generalizado de su desarrollo econémico y de las condiciones socio-econémicas de su
poblacion producto de la herencia recibida luego de un “siglo de humillacion”. A pesar de la
creencia generalizada que ubica a Mao Tse Tung como un lider que resigno el progreso de
modernizacion debido a su rigidez ideoldgica, lo cierto es que los datos estadisticos demuestran
todo lo contrario. En el periodo de gobierno que abarca de 1952 a 1976 -afio de su muerte-, se
invirtieron los aportes de la economia rural e industrial al producto bruto nacional. Mientras
que en 1952 la relacion de aporte al PBI de la industria y la economia rural era 23%/58%,
veinticinco afios después se encontraria en un 50%/34%. La distribucion del PBI segun rama
de la produccion y sus cambios cualitativos en el corto periodo de un lustro pueden observarse

en el Cuadro N°2:

Por su parte, el producto industrial bruto aumentd en 38 veces su namero, a un ritmo de mas
del 11% anual. La industria pesada, por su parte, aumento en 90 veces su producto bruto desde

los mejores niveles de preguerra hasta 1977. Segun Meisner (2007):

Entre 1952 y 1976, la produccion de acero de China crecié de 1.3 millones a 23 millones de
toneladas; el carbon, de 66 millones a 448 millones de toneladas; la energia eléctrica de 7 mil
millones a 133 mil millones de kw/h; el petréleo crudo desde practicamente nada hasta 84
millones de toneladas métricas; los fertilizantes quimicos, de 0,2 millones a 28 millones de
toneladas; y el cemento de 3 millones a 39 millones de toneladas. Para mediados de los afios
setenta, China estaba fabricando aviones jet, tractores pesados y modernos navios oceanicos.
La Republica Popular estaba también produciendo armas nucleares y misiles balisticos de largo
alcance, habiendo lanzado el primer satélite en 1970, seis afios después de su primera prueba

exitosa de bomba atdbmica.
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% % %

Industria 38,8 46,2 52,3
Construccion 2,1 3,9 3,3
Busqueda de recursos 16 3,2 2.2
naturales
Agricultura, agua y otros 13,8 6,7 8,6
Transporte'y 17,5 19,0 15,0
comunicaciones
Comercio 2,8 3,7 2,7
Cult_ura, e_ducggon e 6.4 6.3 6.7
investigacion
Salud publica 1,3 1,1 0,9
Servicios publicos 3,9 2,4 2,8
Administracion estatal 0,4 15 1,3
Otros 11,4 6,9 42
Total en millones de 4360 9.300 13.830

yuanes
Cuadro N°3. Producto Bruto Interno porcentual por sector.

Fuente: Spence, Jonathan. (2011). En busca de la China Moderna. Espafia: Tusquets Editores.

En cuanto a los niveles socio-econdmicos, mientras que en 1952 existian en China 3 millones
de obreros industriales, para el fin del gobierno de Mao estos eran 50 millones (Cuadro N°3
sobre empleo total), a los que se le sumaban otros 20 millones ligados al transporte y la
construccion. EI numero de cientificos y técnicos paso de 50.000 en 1949 a 5.000.000 en 1979.
Por su parte, el ingreso nacional crecié un 500% en términos absolutos y un 440% per cépita;
mientras que el consumo anual per cépita se duplico en la poblacion agraria y supero ese

porcentaje en la poblacion urbana.

Sin embargo, si bien la colectivizacion de las tierras era uno de los pilares centrales de la
revolucion campesina, lo cierto es que no implicéd un cambio cualitativo en la produccién de
alimentos ni, mucho menos, estuvo a la altura del cambio de la matriz econdmica que vivia la
Republica en las zonas urbanas, particularmente relacionadas a la industria pesada. A pesar de
que la poblacién crecia a un ritmo promedio del 2% -duplicando la cantidad de habitantes en
solo 25 afios-, la produccion agricola lo hacia a menos del 3% anual. Por otro lado, mientras
que la tasa de reinversion de la industria pesada lleg6 a picos del 48%, los resultados de esa
produccién nunca se vieron redireccionados a la tecnologizacién de la agricultura o a la

modernizacion de la industria liviana para una poblacion urbana con un ritmo de crecimiento
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en alza. La campafia del “Gran Salto Adelante”, que busco quintuplicar la produccion agraria a
través de la colectivizacion total, culmindé en un rotundo fracaso que -sumado a una de las

peores sequias de la historia en 1959- condeno a 13 millones de personas a la muerte por la

hambruna y a 130 millones de campesinos a la emigracion forzada a la ciudad.

TOTAL DE
ARG _PERSONAS INDUSTRIA INDUSTRIA INDUSTRIA
EMPLEADAS  PRIMARIA SECUNDARIA  TERCIARIA
(10.000)
PERSONAS PERSONAS PERSONAS
% % %
(10.000) (10.000) (10.000)
1952 20.729 17.317 835 1531 7.4 1.881 9.1
1975 38.168 29456 772 5152 135  3.560 9.3
1978 40.152 28318 705  6.945 173 4890  12.2
2000 72.085 36.043 500 16219 225  10.823  27.5
2018 77.586 20258 261  21.390 276 35938  46.3

Cuadro N°4. Numero de personas empleadas a final del afio en los tres estratos de la industria

Fuente: China Statistical Yearbook

A partir de mediados de la década de los 60°, el final del gobierno de Mao se veria marcado por
las tensiones politicas al interior del Partido Comunista Chino hasta su muerte en 1976. Para
Meisner (2007), el legado del primer gobierno revolucionario consiste en “La unificacion
territorial del pais, el establecimiento de un fuerte estado centralizado, el surgimiento de un
mercado nacional y la abolicidon de las relaciones sociales precapitalistas en el campo”, las
cuales fueron condiciones necesarias para las reformas econdmicas que lleva adelante Deng

Xiaoping y la posterior consolidacién de China como potencia econdmica.
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Titulo 2. Las reformas de Deng Xiaoping y el periodo de apertura

¢ Cual es nuestra tarea principal en la actualidad y durante un periodo historico
relativamente largo en lo sucesivo? En una palabra: llevar adelante la modernizacion. De
que podamos materializar o no las cuatro modernizaciones depende el destino de nuestro
pais y de nuestra nacién. En las condiciones concretas de China, llevar a feliz término las
cuatro modernizaciones socialistas significa persistir en el marxismo y mantener en alto la
gran bandera del pensamiento de Mao Zedong /.../ el prerrequisito fundamental para la
materializacion de las cuatro modernizaciones. Estos principios son: Primero, es preciso
persistir en el camino socialista; Segundo, es preciso persistir en la dictadura del
proletariado; Tercero, es preciso persistir en la direccién del Partido Comunista, y Cuarto,
es preciso persistir en el marxismo-leninismo y el pensamiento de Mao Zedong.

“Persistir en los cuatro principios fundamentales”; Deng Xiaoping

30 de marzo de 1979

Con estas palabras Deng Xiaoping, presidente del CC del Partido Comunista Chino, planteaba
el camino a seguir por el partido gobernante nacional durante los afios venideros. Este dirigente,
militante del proceso revolucionario, ex secretario del PCCh y posteriormente perseguido por
Mao Tse Tung y expulsado del Partido Comunista en dos ocasiones por “reformista” y “pro-
capitalista”, lleva adelante transformaciones radicales en el planteo maoista del socialismo. Si
bien se reconoce siempre dentro de esa tradicion, la contradiccion central con el maoismo no
se encontraba en la necesidad del socialismo o la conduccion del partido Unico, sino en que
momentos del desarrollo econdmico habia que desarrollar primero: mientras que Mao plantea
la reconversion econdmica de la poblacidn sosteniendo niveles de igualdad econdmica y social
como prioridad, Deng Xiaoping propone la modernizacion y crecimiento de la economia china
para, a partir de ese crecimiento, poder desarrollar el conjunto. En linea con este pensamiento,
la politica china posterior a la década del 70” pondra su foco en reformar el enfoque soviético
ortodoxo para conseguir mayores niveles de inversiones privadas que permitan empujar ese
crecimiento. Las “cuatro grandes modernizaciones” (agricultura, industria, defensa nacional y
ciencia y tecnologia) tenian, segiin Deng, una necesidad objetiva. El pais parte de dos bases:
una base material pobre y atrasada en términos de fuerza cientifica y técnica; y una inmensa
poblacion con poca tierra cultivable que, si bien es campesina en un 80%, carece de las
condiciones geograficas necesarias para reproducirse y por lo tanto genera déficits en el empleo,

la educacién y la salud por la desconcentracion poblacional. El planteo de Deng no escapa a las
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tesis socialistas, pero intenta dar una respuesta no dogmaética y partiendo de la situacién

particular china:

Primero, debemos persistir en el camino socialista. En la actualidad, hay quienes difunden la
especie de que el socialismo no es tan bueno como el capitalismo. Esta especie debemos
pulverizarla. En primer lugar, sdlo el socialismo puede salvar a China. Esta es una inconmovible
conclusion historica que ha sacado el pueblo chino de su propia experiencia en los sesenta afios
transcurridos desde el Movimiento del 4 de mayo de 1919 hasta el presente.

2.1 Las reformas de Deng Xiaoping

Las reformas iniciadas por Deng Xiaoping podrian dividirse en las que afectan directamente la
organizacion de la politica interna (agricola y urbana) y las formuladas en funcion de la politica

externa (politica exterior, financiera y de régimen empresarial).

En cuanto a la cuestion agricola, la reforma reestructurd por completo el régimen de equipos de
produccién cooperativos y centralizacion monopdlica estatal. Para 1983, cinco afos luego de
iniciado el sistema de “responsabilidad familiar”, la mayoria de los campesinos habian
abandonado el régimen anterior. Se otorgaba mayor preponderancia a la familia campesina
individual en lugar de al equipo de produccion, y se permitid la firma de contratos por parte de
la primera, como también la posibilidad de arrendar tierras. Las decisiones sobre la produccion
y el intercambio se liberalizaron, y se permitié a los niucleos familiares el diversificar su
produccidn segun su decision (antes debian concentrarse mayoritariamente en los cereales) y
disponer del excedente posterior a cumplir sus obligaciones con el Estado en mercados libres
rurales. Se congelaron las cuotas estatales, por lo que los campesinos podian acceder cada vez
mas a esos mercados Yy, en 1986, el 18% de todos los productos se vendian en estos y se
reemplazaron las alicuotas al Estado por contratos voluntarios. A su vez, se permitio la
transmision intrafamiliar de la tierra y la conformacion de “familias especializadas™ que se
dedicaban completamente a la actividad privada rural. Como resultado, la renta rural aumento

considerablemente en la década del 80’ (Bailei, 2001)

Por su parte, en las urbes se modificaron centralmente la politica laboral y de precios e ingresos.
En cuanto a la primera, se derogd el principio que aseguraba a los empleados publicos la

estabilidad laboral, otorgando flexibilidad a los administradores estatales en la contratacion y
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el despido. Por otro lado, la politica de salarios y estimulos econdmicos a los trabajadores fue
liberalizada, permitiendo mayor autonomia de los contratantes. En cuanto a la politica de
precios, los precios fijados por el Estado se redujeron drasticamente, contemplando solo
excepciones como granos Yy aceites. Los precios regulados solo se mantuvieron para bienes de

capital de importancia y la mayoria de los productos se subordiné al régimen de libre mercado.

Finalmente, en cuanto a la politica de captacidn de inversiones y divisas, operaron tres cambios
fundamentales: la politica exterior, la politica financiera y la reforma legal del régimen

empresario.

En cuanto a la primera, en 1979 se restablecen oficialmente las relaciones entre China y Estados
Unidos mediado por una visita oficial de Deng Xiaoping a Estados Unidos a principios de ese
afio. El comercio exterior, por su parte, crece significativamente en términos cuantitativos y
comienza a orientarse hacia las potencias del mundo capitalista tanto regionales (Japon, Corea

del Sur) como mundiales (Estados Unidos y Europa).

En cuanto a la reforma financiera, segun Bailei (2001) “se eliminé el monopolio estatal
existente en el sistema bancario, permitiéndose el establecimiento de una gran variedad de

instituciones financieras, el incremento del volumen, instrumentos y transacciones de este tipo”

1978 2000 2017 2018
Producto
Bruto Interno
(100M 3678.7 100280.1 820754.3 900309.5
yuanes)
Industria 1018.5 14717.4 62099.5 64734.0
Primaria
% 2768 14,67 75 7.19
Industria 1755.2 45664.8 332742.7 366000.9
Secundaria
% 47.71 4553 40,54 40.65
Industria 905.1 39897.9 425912.1 469574.6
Terciaria
% 24 6 39.78 5189 525
PBI per 385 7942 59201 64644

capita (yuan)

Cuadro N°5. NUimeros de la produccion interna china.

Fuente: China Statistical Yearbook 2019
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Por ultimo, se reconocio la propiedad no estatal, dandole entidad -a su vez-, a nuevos tipos
empresariales como las empresas conjuntas en algunos rubros especificos. También se incluyen
la propiedad colectiva, la privada o individual. En el marco de la creacion de las Zonas
Econdmicas Exclusivas (probablemente, la sintesis del conjunto de reformas anteriormente

mencionado) se crean tres nuevas formas empresariales con participacion de capital extranjero:

e Empresas mixtas: empresas constituidas a través de paquetes accionarios en las cuales
el gobierno chino participa a traves de la inversion de efectivo o de activos, mientras
que la parte privada debe tener un aporte no menor al 25%. Su gobierno es a través de

un gerente general y la direccion de una junta directiva

o Empresas de cooperacion en la gestion: empresas donde el privado participa a través de
contratacion convenida por las partes ya sea en la administracion o explotacion,

compartiendo utilidades, riesgos y perdida segun la relacion contractual

o Empresa de capital exclusivamente externo: Empresas conformadas puramente por
capital privado, que gozan de los mismos beneficios impositivos e incentivos que las
anteriores en el marco de las ZEE. La condicion para su constitucion es que “deben
favorecer el desarrollo de la economia china a través del aporte de técnicas y equipos
avanzados y a través de sus productos, los cuales en su totalidad o en su mayoria deben

destinarse al mercado externo” (Araujo, 1994)

2.2 Las Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE)

Las zonas econdmicas exclusivas son definidas por Araujo (1994) como areas que “constituyen
basicamente enclaves economicos geograficamente determinados donde operan mecanismos
de libre mercado bajo el control del Estado”. En ellas el gobierno chino ejerce su autoridad,
aungue bajo una legislacion distinta y especial que permite desarrollar estas zonas de forma
autbnoma en términos econdémicos y otorgarles la agilidad burocréatica necesaria para llevar
adelante su principal objetivo: el ingreso de capital extranjero que emplee en la produccién la
inmensa mano de obra desocupada que existia en la China maoista. Ademas, este proceso se

encuadra en las cuatro modernizaciones planteadas por Deng Xiaoping (principalmente en la
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industria y en la ciencia y tecnologia) fomentando el ingreso de nuevas tecnologias, técnicas y
procesos productivos al interior de la nacion mientras que la apertura econémica generaba el
ingreso de divisas y una diversificacion indirecta de la economia local en término de prestacion

de servicios.

Para esto, el Estado otorga diversos incentivos y facilidades a estas zonas que ya son en si
mismas enclaves geogréficos estratégicos para la importacion y exportacion, aportando la
logistica necesaria para poder desarrollarlas y reformando el régimen legal vigente en “materia
tributaria, aduanera, comercial, administrativa y legal concedidos a los diferentes tipos de

empresas € individuos que se establecen en las ZEE” (Araujo, 1994).

e En materia tributaria existen exenciones a la renta empresarial, a la renta de la tierray a
los ingresos personales. También se otorgan beneficios a empresas con altos niveles de
inversion, que utilicen tecnologia ultramoderna o que aporten conocimiento cientificos,

tecnoldgicos o culturales, etc.

e En materia comercial, se condonan en diversos casos los aranceles a la importacion y a
la exportacion y los impuestos a la industria y al comercio para aquellas empresas que
cumplan un rol necesario para la economia china como la importacion de materias
primas y productos requeridos por dicho gobierno. También existen facilidades para la
comercializacion de los bienes producidos en las ZEE dentro del mercado chino, el méas

grande del mundo.

e En materia legal y administrativa, se otorgan facilidades burocraticas para el ingreso al
pais y se protege con caracter legal las inversiones de los extranjeros y su posibilidad

de ganancia.

En términos econdmicos, los resultados de la politica llevada adelante por Deng Xiaoping
demostro dar los resultados esperados en la economia china y, a su vez, asentar las bases de la
nueva estructura econémica que requeria una nacion potencia que concentra mas del 18% de la
poblacion mundial. Sobre el final de la década del 80°, mas de 2.500 empresas estaban
operativas en las cinco Zonas Econémicas Exclusivas dispuestas por el gobierno chino. En su
mayoria correspondian a inversiones provenientes de Taiwan y Hong Kong y bajo un régimen

completamente adaptado al nuevo proceso global de integracién internacional y regional de las
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cadenas de produccion. Asi, estas empresas que requerian grandes inversiones en capital
humano, fabricaban las partes en Hong Kong o Taiwéan, las ensamblaban en China para luego

ser exportadas a través de los primeros. Araujo (1994) explica:

Hacia fines de 1980 (sic), las ZEE habian firmado 8.000 contratos con inversionistas
extranjeros, lo que representd un ingreso de capital de 4.900 millones de ddlares -el 30% de las
inversiones extranjeras en China. Hacia 1992, méas de 4.000 empresas se encontraban operando
en las ZEE y aportaron 50.000 millones de yuanes al valor de la produccion industrial (crecié

28 veces en comparacion a lo recaudado en el afio 1979).

1979-1982 1990 2000 2018

Cantidad de

S 947 7.371 22.347 60.533
establecimientos

Cantidad de
Inversién
extranjera 130,60 102,89 593,60 1.349,66
utilizada
(100M USD)

Cuadro N°6. Inversion extranjera y establecimientos luego de las reformas de 1978/1979

Fuente: China Statistical Yearbook 2022

En los casi 20 afios que transcurren entre el comienzo de las reformas econémicas y politicas,
la Inversion Extranjera Directa crecié mas de un 300%, aumentando desde los 40.7 mil millones
de ddlares en 1978 hasta 131 mil millones de dolares en el afio 2000 para alcanzar los 149 mil

millones en el 2020.
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Valor total de
importaciones y

) 355,0 39.273,3 278.099,2 305.008,1
exportaciones
(100M yuanes)
Exportaciones 167,7 20.634,4 153.309,4 164.127,8
Bienes
primarios (%) 25,6 10,2 >4
Bienes
manufacturados 74,4 89,8 94,6
(%0)
Importaciones 187,4 18.638,8 124.789,8 140.880,3
Bienes
primarios (%) 18,5 206 32,9
Bienes
manufacturados 81,5 79,2 67,1
(%0)

Cuadro N°7. Comercio exterior chino de bienes.

Fuente: China Statistical Yearbook

Capitulo I1. Nacimiento y motivaciones de la Iniciativa de la Nueva Ruta y Franja de la
Seda (Belt and Road Initiative)

El 7 de septiembre de 2013 en la Universidad de Astana, Kasajistan, el actual presidente chino
Xi Jinping propuso recuperar la antigua Ruta de la Seda, antiguo camino comercial entre China
y el Mediterraneo que conectaba la primera con los distintos paises de Asia Central y Eurasia.

En ese sentido, expreso:

Es una prioridad de politica exterior para China desarrollar las relaciones de cooperacion
amistosa con los paises de Asia Central. Esperamos trabajar con los paises de Asia Central para
mejorar incesantemente la confianza mutua, consolidar la amistad, fortalecer la cooperacion, a
fin de impulsar el desarrollo y la prosperidad comunes, y trabajar por la felicidad y el bienestar

de los pueblos de los paises de la region.

Comenzaba, de esta manera, un cambio radical en la politica exterior de la RepUblica Popular
China que, conducida por una nueva generacion de dirigentes nacidos una vez finalizado el
periodo maoista, se abria definitivamente hacia el mundo liderando una agenda de cooperacién

regional. Adaptados al nuevo mundo, donde la socializacion de la produccion a través de las
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cadenas globales y regionales son una realidad ineludible -y ante la inmediata necesidad de
expandir los mercados de una economia pujante-, la iniciativa de la Republica Popular China
apunta a alcanzar diversos objetivos que se resumen en la consigna “Go out” (Going global
strategy) que el gobierno de impulsa desde principios de siglo marcando el inicio de las IED
(inversiones extranjeras directa) por parte de la Republica Popular. El segundo hito de
importancia en la politica economica exterior china es su incorporacion en el 2001 a la

Organizacion Mundial del Comercio bajo la forma de “economia en transicion”.

Las bases econdmicas sobre las que se apoya el proyecto son, basicamente, las enormes masas
de excedente de la produccion generadas por la politica de atraccién de inversiones productivas
y tecnoldgicas iniciadas por Deng Xiaoping. Sobre este excedente, el gobierno chino ha
acumulado grandes cantidades de divisas y titulos de deuda extranjero -lo cual ubica a China
como un actor importante del sistema financiero internacional con una moneda fuerte- y se ha
permitido diversificar su economia en las ramas de servicios (economia terciaria). Sin embargo,
estas masas de excedente necesitan realizarse como capital y, por tanto, deben ser ubicadas bajo
la forma de inversion productiva para poder generar ganancia a la vez que se crean nuevos
empleos. La Nueva Ruta y Franja de la Seda se apoyan, entonces, en una posicion dominante
por parte de China en las cadenas globales de produccion y en la necesidad de realizar los
excedentes de la economia. “La tasa media de crecimiento anual mundial ha sido del 2,9%,
mientras que la de China fue del 9,4%. Es decir, alrededor de un tercio del crecimiento mundial

en los ultimos 40 afios se explica por el desarrollo de China” (Lioni, 2019).

El autor sigue, explicando:

De hecho, la economia de la Republica Popular China ha sido la economia que mas excedentes
ha generado con respecto al resto del mundo. [...] En un primer momento, estos excedentes
fueron colocados, en su mayoria, en bonos del tesoro de los Estados Unidos. Sin embargo, el
Estado chino ha decidido cambiar de rumbo de una porcion considerable de estos recursos y
empezar a utilizarlos para financiar préstamos y obras de infraestructura en mercados

emergentes.
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Cuadro N° 8. Participacién de China en el Producto Bruto Mundial a precios constantes (2010)

Elaboracion propia en base a datos de China Statistical Yearbook 2022 y a MicroDatos y DataBank del Banco
Mundial

Balanza comercial de bienes

1978 1580 15985 1550 1955 2000 2005 2010 2015 2020
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Cuadro N° 9. Balanza comercial china de bienes.

Elaboracion propia en base a datos de China Statistical Yearbook 2022
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Este proyecto apunta, de esta manera, a desarrollar la logistica global para optimizar y abaratar
la integracion de la produccidn y asi conquistar nuevos mercados y sostener los viejos; asegurar
los suministros de materias primas necesarias para el consumo de la poblaciony para desarrollar
la produccion; y garantizar la seguridad energética necesaria para sostener y aumentar los
actuales procesos productivos. El 14 de mayo de 2017, en el marco de la ceremonia de apertura

del Foro Internacional “Una franja, una ruta”, Xi Jinping expuso:

Estos han sido cuatro afios de mejoras en la infraestructura para la interconectividad. “Si se
construyen caminos, las empresas florecen” [...] Estos han sido cuatro afios en los que
continuamente hemos impulsado la fluidez en el comercio. China junto con los paises
participantes en “Una franja, una ruta” ha impulsado el comercio y la facilidad de inversion, asi
como la mejora constante del entorno empresarial. He observado que el tiempo en atravesar el
control de aduanas de China de sélo los productos agricolas provenientes de Kazajistan y otros
paises de Asia central se ha acortado en un 90%. Desde el afio 2014 hasta el 2016, la cantidad
total del comercio entre los paises a lo largo de la ruta ha superado los 3 billones de ddlares
USA. La cantidad invertida acumulada por parte de China en los paises de la ruta ha
sobrepasado los 50.000 millones de ddlares USA. Las empresas chinas han establecido ya 56
areas de cooperacion comercial en mas de 20 paises, generando unos 1.100 millones de dolares
USA en tasas comerciales para los paises relacionados y 180.000 puestos de trabajo. Estos han
sido cuatro afios de expansion ininterrumpida del flujo de capital financiero. El cuello de botella
de la financiacion es el reto mas preponderante al que debemos enfrentarnos para hacer realidad
la interconectividad. China, junto con los demas paises y organizaciones involucrados en la
iniciativa “Una franja, una ruta”, han desarrollado multiples formas de cooperacion financiera.
El Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura ha facilitado ya 1.700 millones de ddlares
USA en préstamos para 9 proyectos de los paises participantes en “Una franja, una ruta” y la
inversion de la Fundacion de la Ruta de la Seda ha alcanzado los 4.000 millones de ddlares.
Asimismo, se ha establecido formalmente la sociedad financiera para la iniciativa “16+1” entre

China y los paises de Europa Central y Oriental

Sin embargo, seria limitado reducir el conjunto de motivaciones que impulsan la Nueva Ruta y
Franja de la Seda al plano meramente econdmico. Luego de un periodo histéricamente corto en
el cual Estados Unidos se erigi6 como hegemon del sistema politico mundial una vez finalizada

la Guerra Fria, la crisis del 2008 pareci6 cerrar una etapa sesgada por los fracasos politicos y
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econdmicos de las distintas administraciones tanto en el plano internacional, regional y
nacional. Por su parte, el declive de los Estados Unidos en el escenario internacional es
acompafiado por renovadas dubitaciones sobre las teorias del fin de la historia, el capitalismo
como sistema econdmico final y el racionalismo occidental como premisa cientifica universal.
Ante esto, la Republica Popular China y sus cuadros dirigentes hicieron un gran aporte no solo
a la economia mundial (con crecimiento sostenido de dos digitos durante casi todo el nuevo
siglo y una constante mejora de los indices de vida nacionales) sino también a la esfera de la
ciencia politica y la filosofia. El entendimiento de los nuevos planteos realizados por los
tedricos chinos como la “comunidad de destino”, las relaciones “ganar-ganar” y hasta un nuevo
entendimiento de los conceptos universalizados por Occidente que llevan a cuestionar a las
escuelas tradicionales de Relaciones Internacionales; es tarea necesaria para comprender
integralmente la politica exterior china en general y la iniciativa de la Nueva Ruta y Franja de
la Seda en particular.

Titulo 1. Una nueva antigua forma de interpretar la politica y las relaciones
internacionales

Para comprender el esquema ideoldgico, filosofico y axiomatico que guia la politica china en

general es necesario comprender dos aristas centrales:

En primer lugar, la Republica Popular China es una republica socialista que sostiene, segun lo
planteado por el ex presidente Deng Xiaoping, el marxismo-leninismo-pensamiento de Mao
Tse Tung. El “socialismo con caracteristicas chinas” -al que algunos sin embargo denominan
“socialismo de mercado” o encuadran, incluso, en otro tipo de capitalismo-, se diferenci6 desde
sus inicios de la politica exterior intervencionista llevada adelante tanto por la potencia
capitalista (Estados Unidos), como por su contraparte, la Union Soviética. En 1954, con motivo
del acuerdo entre China e India sobre el Tibet, el Primer Ministro y Canciller Zhou Enlai

enuncid los cinco principios rectores de la politica exterior china:

a. Respeto mutuo por la integridad y la soberania territorial de los demas Estados
b. No agresion mutua

c. No injerencia en los asuntos internos

d. lgualdad y beneficio mutuo

e. Coexistencia pacifica
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Por otro lado, son varios los autores que, sin menoscabar el caracter socialista de la revolucion
en curso, sostienen la importante influencia de la cultura y la historia china (Li Kaisheng, 2020;
Qin Yaging, 2012). Qin Yaqging dice: “Si estamos de acuerdo en que la teoria social depende
en gran medida de la historia, la experiencia y la practica de un pueblo, debemos reconocer que

la cultura tiene importancia en la innovacion y la evolucion teorica™.

La civilizacion china es una de las cuatro grandes civilizaciones ancestrales y la Gnica que aun
persiste sin alteraciones. La reivindicacion de su historia es, segun Li (2020), una influencia
mixta entre el oprobio del “siglo de humillacion” -que recorre los cien afios comprendidos entre
las guerras del Opio y el triunfo de la revolucion- y la reivindicacion de su historia milenaria y
su importancia historica, siendo un poder politico regional durante casi toda su existencia. Por
lo tanto, con el recuerdo de la explotacion sufrida a través de imposiciones que la redujeron a
una situacion de semi-colonia, China avanza para volver a ocupar su lugar historico. Sin
embargo, este sentido de misidn histérica tampoco puede analizarse desde las categorias
occidentales. El confucianismo, entendido tanto como resultado como sistematizacion de un
ethos chino, comprende que la naturaleza de los opuestos en una relacion dialéctica es distinta
a la occidental hegeliana: estos no tienen una relacion conflictiva, de negacion, sino que pueden
evolucionar juntos hasta encontrar una relacién armoniosa. La interaccion entre las partes es
con el fin de encontrar esa armonia, por lo que la sociedad y la naturaleza pertenecen a un todo
que es posible de armonizar. La equidad y lo justo son elementos cardinales de la filosofia
china. Ya durante la dinastia Zhou, hace mas de 3.000 afios, se establecio el sistema Tianxia (lo
que esta bajo el cielo), una verdadera politica del mundo en la cual el limite entre lo propio y
lo ajeno en términos estatales dejaba de existir. Confucio comparaba las relaciones politicas y
sociales al nacleo familiar, aquel donde el interés propio era minimo y lo primordial era la
cooperacion y el desarrollo del conjunto. Dos paradigmas guiaron la politica china antigua:
Wangdao y Badao. Mientras que el primero refiere al establecimiento de relaciones pacificas y
de desarrollo basados en la fuerza moral; el segundo encuentra mas similitudes con las teorias
realistas occidentales, donde prima la importancia del poder duro e, incluso, la fuerza armada.
Es por lo tanto el poder blando, la autoridad compasiva (Wangquan), la mayor jerarquia posible
de poder politico. Inclusive su nivel menor, la hegemonia (Baquan) tiene como premisa
necesaria la fiabilidad que genere en los demas actores la estrategia del elemento jerarquico. La

tirania (Quiangquan) es la menor jerarquia posible de poder.
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Esta estructura de pensamiento entra en clara contradiccién con la tradicion occidental. Desde
la polis, el todo es entendido como la suma de las partes (Ciudades-Estado y luego Estados-
Nacion) que, a su vez, operan de acuerdo a sus propios intereses. Las instituciones mundiales
existentes, por su parte, fueron creadas sobre la base del orden politico surgido de Westfalia y,
por lo tanto, es imposible que puedan superar sus propios limites impuestos. Y es que el nivel
de antagonismo existente se retrotrae al nicleo mismo de las ciencias sociales (Qin, 2012):
mientras que en Occidente los grandes paradigmas de las Relaciones Internacionales (realismo
y liberalismo) parten de la hip6tesis nucleo del racionalismo; en la cultura china predomina la
idea de relacionismo. Mientras que en la primera se parte del individuo objetivamente racional
y del estudio de estos; la segunda centra su estudio no en lo individualizado sino en sus
relaciones, comprendiendo a los interactuantes como parte de un todo y enfatizando en la
necesidad de estudiar el proceso de relacion. De esta forma, mientras que el racionalismo da
una “idea estatica”, el conocimiento del relacionismo es un constante movimiento y desarrollo.
A diferencia de la idea de gobernanza global basada en reglas, coercion e instituciones, Qin

plantea que:

La gobernanza relacional es un proceso consistente en negociar acuerdos sociopoliticos que
gestionan relaciones complejas en una comunidad, a fin de generar orden, de manera que los
miembros se comporten de un modo reciproco y cooperativo, sobre la base de la confianza
mutua, que se desarrolla a partir de un entendimiento compartido de normas sociales y

moralidad humana

1.1 El pensamiento y la accion de Xi Jinping en la construccion de un ambiente pacifico

Como se menciono anteriormente, una de las ideas centrales alrededor de este trabajo es que la
pacificacion propuesta por el gobierno chino obedece a una necesidad completamente objetiva.
En el afio 2017, en la ceremonia de apertura del I Foro Internacional “One Belt, One Road”, el

actual primer mandatario chino expuso:

En primer lugar, tenemos que hacer de “Una franja, una ruta” un camino de paz. Las antiguas

Rutas de la Seda florecian en tiempos de paz y declinaban en tiempos de guerra. La construccion
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de “Una franja, una ruta” no puede hacerse sin la existencia de un entorno de paz y seguridad.
Es importante que podamos fomentar la vision de una seguridad comdn, integral, cooperativa

y sostenible y que esa estructura de seguridad sea construida y compartida por todos.

Ese mismo afio, en su informe ante el XI1X Congreso Nacional del Partido Comunista de China
(PCCh) en nombre del XVIII Comité Central del PCCh, también plante6:

“El futuro de China esta intimamente ligado al futuro del mundo. China lleva adelante una
politica exterior independiente y adhiere a los cinco principios de respeto mutuo para la
soberania e integridad territorial, no agresion mutua, no interferencia en asuntos internos,
igualdad y beneficio mutuo y coexistencia pacifica, la senda del desarrollo y estrategia de
apertura reciproca en el desarrollo de relaciones diplomaticas y econdmicas e intercambios
culturales con otros paises, impulsando la construccion de una comunidad de destino

compartido para la humanidad”.

El concepto de “comunidad de destino” no es nuevo en el pensamiento de Xi Jinping ni del
pueblo chino. A finales del 2012, en el decimo octavo Congreso del PCCh, ya habia afirmado
que “el mundo se ha ido convirtiendo en una comunidad en la que el destino de uno esta
entrelazado con el del otro”. Por su parte, el nuevo concepto de seguridad chino aboga no solo
por la seguridad en términos armados, sino por una seguridad comun, integral y cooperativa.
“Ningun pais puede buscar por si solo una seguridad absoluta y tampoco puede lograr la

estabilidad de los disturbios en otros paises”.

En este marco, cabe mencionar dos elementos centrales de la politica de seguridad internacional
china y como sostienen su autodenominada posicion de “potencia responsable”. Por un lado,
una de las politicas iniciadas por Deng, seguidas por Hu Jintao y profundizadas por Xi Jinping
es la cada vez mayor participacién de la Replblica Popular en los ambitos internacionales,
principalmente en la Organizacion de las Naciones Unidas a través de las Operaciones de
Mantenimiento de Paz (OMP). En el 2021, China se consolidé como uno de los principales
contribuyentes de estos operativos, aportando un 15,21% del presupuesto total. En la
actualidad, cuenta con 2.544 efectivos desplegados, siendo el miembro permanente del Consejo
de Seguridad que mas aporta, ademas de prometer en 2015 la creacion de un ejército

permanente de 8000 efectivos destinados a las OMP. En ese mismo discurso, el primer
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mandatario chino anuncié que donaria “100 millones de ddlares a la Unién Africana en los
proximos cinco afios para apoyar la construccion de la Fuerza Africana de Reserva. A su vez,
contribuiria con 200 millones de délares al Fondo Fiduciario de las UN para la Paz y el
Desarrollo (Hevia Ferndndez, 2020). Si bien para esta autora podria aducirse que esta
preocupacion de China por la paz en Africa tiene por objeto la creacion de mercados estables
para sus inversiones (resaltando los casos de la R.D. del Congo, donde China ha realizado
numerosas inversiones en cobre y cobalto; y de Sudan y Sudan del Sur donde adquiri6 la
National Petroleum Corporatién, en ambos casos luego de haber logrado una estabilizacion de
los conflictos), esto no es lineal en todas las operaciones de paz. El objetivo de China pareceria
ser, ademas de lo meramente economico, “la oportunidad de entrenar y mejorar las capacidades
del Ejército Popular de Liberacion, el cual carecia de experiencia en operaciones multilaterales
y en capacidades de operaciones militares diferentes a la guerra, al mismo tiempo que ejerce
diplomacia militar y mejora la reputacion de este. Finalmente, cabe también destacar la
oportunidad que China parece estar aprovechando de aumentar su poder de influencia en la
ONU”.

Por otro lado, cabe destacar la cada vez mayor importancia que el gobierno chino otorga a los
ambitos de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS). Posteriormente al afio 2017,
esta organizacion regional que contaba desde el afio 2001 con seis miembros (China, Rusia,
Uzbekistan, Kirguistan, Kazajistan y Tayikistan), contd con la incorporacion de potencias
regionales como India, Iran y Pakistan. A pesar de que, en los hechos, la OCS no constituye
una alianza bélica, en el afio 2021 los paises miembros han logrado declaraciones conjuntas en
cuanto a la mediacion con el nuevo gobierno taliban instaurado en Afganistan aduciendo la
importancia de la estabilidad en la regidn y abogando por el principio de no intervencion. A su
vez, las reuniones de la Organizacion han otorgado un ambito a distintos gobiernos del
organismo para denunciar las politicas de intromision de la OTAN, como Iran y Rusia, y la

necesidad de construir una politica defensiva de conjunto.

De esta manera, China no solo plantea la comunidad de destino, sino que opera en forma
multidimensional para mostrarse como la potencia ordenadora de un nuevo orden internacional
multipolar, basado en la paz, la seguridad y el desarrollo a través de las iniciativas basadas en

el ganar-ganar (Hevia Fernandez, 2020; Calderdn, 2021)

29



Titulo 2. El rol de la Franja y Ruta de la Seda en el aprovisionamiento de energia y
materias primas

2.1. La seguridad energética

En 20 afios China ha logrado resultados econdmicos que a Occidente le tomaron un siglo.
Pero en esos 20 afios también ha concentrado el equivalente a un siglo de problemas

ambientales.
Pan Yue

Viceministro de Proteccion Ambiental de la Republica Popular de China (2008-2015)

Enelafio 2017, en el marco del I Foro Internacional “One Belt One Road”, X1 Jinping menciond
-entre otros principios-, el papel central que debia tener la Ruta y Franja de la Seda ante el

crecimiento de la produccién china:

Queremos aprovechar las nuevas tendencias surgidas tras la nueva ronda de ajustes en la
estructura y tecnologia energética, construir una interconexion global de las fuentes de energia
y conseguir un desarrollo limpio y bajo en emisiones de carbono. Debemos mejorar las redes
logisticas interregionales y fomentar la conectividad integral de las politicas, normativas y
estandares, con el fin de proveer con un mecanismo que garantice la interconectividad [...]
China junto a otros muchos paises ha alcanzado ya acuerdos practicos de cooperacion dentro
de la iniciativa “Una franja, una ruta”, encontrandose entre ellos no solo proyectos de
conectividad de hardware como el sistema de transporte interconectado, las infraestructuras y
las fuentes de energia, sino también proyectos de software para las comunicaciones, aduanas o
inspeccidn de cuarentenas, al igual que diferentes planes de cooperacion en distintos &mbitos
como el comercio, la industria, el comercio electronico, la economia marina o verde y otros

proyectos especificos

Lo cierto es que la cuestidn energética fue tornandose un problema de Estado a medida que la
economia china crecia y, por lo tanto, crecian la importancia de cubrir las necesidades de la
industria, la logistica y el consumo final de la clase media mas populosa del mundo (cuyo
crecimiento no parece, ademas, detenerse). En el afio 2003 es publicado el primer documento

oficial, denominado “China’s Policy on Mineral Resources”. En este informe se plantea la
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cuestion: “mas del 92% de la energia del pais, el 80% de los materiales industriales elaborados

y procesados y el 70% de los medios agricolas de produccion proceden de recursos minerales”.

Solo para dar un ejemplo, la Republica Popular China ocupa un rol preponderante en la
produccion de acero mundial. Su participacién aumenté de un 8,6% en el afio 2000 a un 44,3%
enel 2010 y un 52,9% en 2021. Para graficar la importancia de China en este sector, el segundo
productor mundial en 2021 fue India, con el 6,05% del total seglin la World Steel Asociation.
Esta actividad, junto al cemento, representan actividades industriales donde China representa
un papel preponderante en la economia mundial, pero consumen, a su vez, altos niveles
energéticos en los que elementos como el carbén son irremplazables. China es, de hecho, el
primer consumidor mundial de cobre, carbén, energia y electricidad, y el segundo consumidor
mundial de petroleo. A pesar de que aporta el 16,5% al Producto Bruto Mundial, tiene
solamente el 13% de las reservas de carbon, el 2% de las reservas de petroleo y gas natural del
mundo y el 6,5% de reservas de agua dulce. (Freitas da Rocha & Bielschowsky, 2018). A partir
de 2007 la balanza comercial de gas es deficitaria, al igual que la de carbon desde 2009. La
produccién de carbon -que representd historicamente entre el 65% y el 70% de la produccion

total de energia- se encuentra practicamente estancada desde el afio 2010.

Sin embargo, la mayor sangria deficitaria que posee la Republica Popular se encuentra en el
sector petrolero. Desde el afio 1996 su balanza comercial es negativa, déficit que se ha
pronunciado durante el nuevo milenio: mientras que el consumo crecid casi tres veces hasta
alcanzar la cifra de 10,8 millones de barriles diarios, la produccién solo tuvo un ligero
crecimiento de menos del 10%. Esto dio como resultado que en los ultimos afos se haya
importado mas del 86% del petrdleo consumido. De acuerdo a datos recogidos por Bolinaga,
L. (2017), la importacion de aceite crudo de petréleo o de mineral bituminoso creci6 desde los
11.661 mil millones de USD en 2001 a 134.341 mil millones de USD en 2015, lo que representa

un crecimiento del 1.152%
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Producciéon de gas (bcm)
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Cuadro N° 10. Produccion y consumo de gas (bcm)

Fuente: Slipak, A. (2016)

Al igual que con el carbon, existe una preocupacion adicional en cuanto a este suministro: a
pesar de que el consumo de petrdleo de la industria en términos absolutos se mantuvo estable y
se redujo en términos proporcionales, mas de un tercio del consumo total se encuentra
relacionado al transporte en alguna de sus formas (publico, particular, logistico, etc.), por lo
que aparece como irremplazable en el corto y mediano plazo. Ademas, “segun la Agencia
Internacional de la Energia (AIE), la demanda de China de petrdleo registrara un incremento
de casi 5 millones de barriles diarios entre 2014 y 2040, en el marco de la prevision de un
vertiginoso crecimiento de la flota de vehiculos, de 146 millones en 2014 a alrededor de

500 millones en 2040” (Freitas da Rocha & Bielschowsky, 2018).

Entre las distintas fuentes de aprovisionamiento de petrdleo, los intercambios con
Latinoamérica fueron los que se incrementaron en mayor medida. Entre 2003 y 2015 crecieron
a un ritmo de un 42% anual hasta superar los 850.000 barriles diarios, correspondientes al 13%
de las importaciones chinas. Por su parte, las inversiones energéticas chinas representaron un
45,5% de las inversiones mundiales entre 2005 y 2016, recibiendo Sudamérica casi 75 mil
millones de USD (Bolinaga, L., 2017; Freitas da Rocha & Bielschowsky, 2018)
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Produccion y consumo de petroleo
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Cuadro N° 11. Produccion, consumo y déficit de petréleo

Elaboracion propia con datos del China Statistical Yearbook 2021.

Por ultimo, cabe hacer una mencion a las otras formas de produccién de energia que, si bien
aln son minoritarias, comienzan a aumentar su importancia relativa en los balances del
gobierno chino. La capacidad total de generacion de energia es de 2.202.040 Mw, de la cual el
56,6% es termoeléctrica, el 16,8% es hidroeléectrica, el 2,27% nuclear, mientras que mas del
24% corresponde a energia eolica y solar (12,79% y 11,2% respectivamente). Sumando la
energia hidroeléctrica, las energias renovables significan mas de un 40% de la energia total. El
dato mas importante a resaltar es que la proporcion de la energia eolica y solar en el total de

generacion de energia representaban, en el 2009, un 2% y un 0,003% respectivamente.

Sin embargo, si bien las energias renovables vienen ganando preponderancia proporcional y
absoluta en la energia, todavia mas del 80% de su produccién y consumo sigue proviniendo del
carbon, el petréleo y el gas. El reemplazo masivo en el corto y mediano plazo carece, como se
ha mencionado, de perspectiva, lo cual implica una profunda contradiccion entre la politica
ambiental y sanitaria y econémica del gobierno. La autosuficiencia energética se encuentra, de
esta manera, con un limite estructural y objetivo determinado por las reservas con las que cuenta
el territorio ya no para su tasa promedio de crecimiento del PBI (mas del 9%), sino también

para las expectativas “reducidas” del PCCh de entre 5 y 6 puntos anuales. La seguridad
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energética ha de transformarse, asi, en un asunto urgente a resolver por fuera de los limites

territoriales.

Produccion de energia
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Cuadro N° 12. Produccion de energia total y de energias renovables.

Elaboracidn propia con datos del China Statistical Yearbook 2021.

2.2. El abastecimiento de materias primas y productos de la industria primaria

Por otro lado, la segunda preocupacion del crecimiento industrial chino es, en primer lugar, su
abastecimiento de materias primas para la produccion; y, en segundo, la adquisicion de
productos agricolas en los que China se ha vuelto la principal compradora mundial. En la
actualidad, la Republica Popular se transformé en el primer comprador de cobre, aluminio,
estafio, zinc, carbonato de litio y en uno de los principales consumidores de madera, mineral de

hierro y acero.
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Importaciones de hierro en el mundo
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Cuadro N° 13. Importaciones de hierro mundiales

Fuente: Mercado Internacional del Hierro y el Acero. Comision Chilena del Cobre

Solo sus importaciones de mineral de hierro pasaron de 44 millones de toneladas en el afio 2000
a 580 millones en el 2015 y su consumo crecié de 118 millones a 827 millones de toneladas en
el mismo lapso. Las importaciones de cobre, por su parte, crecieron mas de un 600% en ese
mismo lapso desde 1,1 millones de toneladas a 7,2 millones, practicamente el mismo ritmo al
que crecid su consumo. Sin embargo, sus reservas de mineral de hierro y cobre solamente
representan el 4% de las reservas mundiales mientras que su consumo representa mas del 40%

y el 48% del consumo global respectivamente.

Para graficar la enorme explotacién de minerales por parte de China, el segundo consumidor
global de cobre es Estados Unidos con el 8% Yy el tercero Alemania con el 6%, es decir que
requiere de mas del triple de este mineral que las otras dos potencias juntas. (Slipak, 2016;
Comision Chilena del Cobre, 2017; Freitas da Rocha & Bielschowsky, 2018)
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Consumo de cobre refinado de las principales
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Cuadro N° 14. Consumo de cobre refinado de las principales potencias

Elaboracidn propia en base a datos de la Comision Chilena del Cobre

“En cuanto a los flujos de Inversion Extranjera Directa china en el exterior, crecieron de 700
millones de dolares en 2001 a 116 mil millones de dolares en 2014. El principal sector al que
se dirige la IED china, segun Girado y Burgos, es la explotacion de recursos naturales
alcanzando alrededor del 90%” (Marchetti, 2017). Esto cobra més sentido al analizar la balanza
comercial china: de acuerdo al China Statistical Yearbook 2021, las importaciones de la
Republica Popular alcanzaron, durante el afio 2020, la cifra de 285 mil millones de ddlares. De
esta cifra, solo 52 mil millones corresponden a bienes de capital y 38 mil millones a bienes de
consumo. El resto, 191.000 millones de ddlares (67%) corresponden a materias primas para la
industria y agricultura, lo cual demuestra la necesidad creciente de China de asegurar las
cadenas logisticas tanto para su industria como para mantener los crecientes niveles de vida de
su poblacion, que constituye alrededor del 20% de la poblacién global. La Ruta y Franja de la
Seda es asi no solo una cuestion de seguridad energética, sino que cobra cada vez mayor
importancia en cuanto a la seguridad alimentaria de los mas de 1.400 millones de habitantes

que posee la nacion.
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Produccion y Consumo de Soja en China
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Cuadro N° 15. Soja: la dréstica advertencia sobre la demanda china 16 de febrero de 2022

https://news.agrofy.com.ar/noticia/198301/soja-drastica-advertencia-demanda-china

China se ha convertido ademas, en los Gltimos afios, uno de los mayores consumidores y
compradores de soja, pescado, azlcar, ganado porcino y diversas frutas. Solo el consumo de
soja crecio “de cerca de 10 millones a 83 millones de toneladas entre el inicio de la década de
1990 y 2014” (Freitas da Rocha & Bielschowsky, 2018), mientras que las actividades agricolas,
ganaderas, forestales y pesqueras pasaron de representar un 28% del PBI en 1978 a solo el 8%
en 2020. A pesar de que esto implica un crecimiento real de casi el 1100% (102 mil millones a
1 billén 170 mil millones), parece insuficiente para una economia que quintuplicé su poblacion
urbana y aumento considerablemente sus niveles de consumo: el consumo final doméstico en
yuanes aumento6 240 veces entre los afios 1978 y 2020 y China se perfila como la nacion con la
clase media mas grande del mundo, proyectandose incorporar 1.000 millones de chinos con
ingresos de entre 35.000 y 45.000 dolares anuales para el afio 2030. (China Statistical Yearbook
2021).

Al igual que con las materias primas para la industria, la Republica Popular se encuentra con
un limite objetivo a su capacidad de auto sustentarse en términos alimentarios dentro de sus

fronteras. Posee “solo” el 10% de las tierras agricolas en el mundo y el 7% del agua dulce. Se
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estima, ademas, “que un 70% de los rios y lagos se encuentran contaminados con desechos
industriales, como asi también un 90% de las fuentes subterraneas. La consecuencia es otra
desigualdad de caracter distributivo: mas de un tercio de la poblacidn no tiene acceso a agua
limpia”. (Trapaga Delfin, 2011)

Como se observa, existe una necesidad econdmica objetiva que guia la Politica Exterior china,
en la cual su bagaje filosofico e ideoldgico funciona como un marco conceptual para la creacion
de un nuevo tipo de relaciones. La seguridad energética y alimentaria que permita el desarrollo
y crecimiento de la poblacion china se han transformado en un asunto de Estado, y esto es
imposible de garantizar sin asegurar la logistica de las cadenas de produccién y su

abaratamiento en funcion de que estos recursos son, sobre todas las cosas, escasos y limitados.

Capitulo I11. Nueva Ruta y Franja de la Seda (Belt and Road Initative). Geopolitica
China en Latinoamérica

En el afio 2013 el presidente de la Republica Popular de China, Xi Jinping, anuncié el comienzo
de una nueva era en el desarrollo de las relaciones internacionales en un discurso realizado en
Kazajstan. Con esto, el mandatario chino explicité un plan de accion estratégica para su pais
que propondria no solo una mayor apertura de China al mercado internacional, sino también
implicaria una transformacion de las relaciones entre los distintos paises del mundo. Sin
embargo, estas palabras no hicieron mas que formalizar y visibilizar un proceso iniciado por
las reformas de los 70’ a las cuales el presidente Xi agregd un factor determinante: la necesidad
una presencia fuerte de China en el escenario politico y econémico internacional, respaldados
por un sentido de mision historica ante las sucesivas crisis generadas por el ordenamiento

unipolar de la post-guerra fria.

Aquella propuesta expreso el lanzamiento de una nueva Ruta de la Seda, con el proposito de
consolidar la cooperacion entre los paises de Europa y Asia, promoviendo el desarrollo
econdmico reciproco de los Estados. Sumado a esto, ese mismo afio, Xi Jinping convocaria a
los paises de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) para afianzar las vias
maritimas del nuevo proyecto de integracién econémica propuesto por el gigante asiatico. Esta
iniciativa, que se articuld con el nombre “One Belt One Road”, se llamaria finalmente “Belt

and Road Initiative” (BRI), y demostraria la capacidad de dicha potencia de articular un nuevo
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orden politico, integrandose e integrando al mundo en un gran mercado donde todas las partes
puedan beneficiarse mutuamente. Las pretensiones de la Republica Popular China no se dan de
forma aislada, sino que responde a un contexto historico e internacional particular donde la
hegemonia de los Estados Unidos de América ha comenzado a estar en duda. Mientras Estados
Unidos se centraba en la lucha contra el terrorismo y en resistir a la atn vigente crisis del 2008,
China centraba su crecimiento en un desarrollo econémico autdnomo sin precedentes, cuyo
origen debe rastrearse al menos hasta los afios 1980°. Asi, la potencia asidtica demostro estar
preparada para una reemergencia (Garcia, 2016), cuyo punto mas algido es la propuesta de la
Nueva Ruta de la Seda y todos los proyectos asociados a las inversiones para la expansion del

poderio chino.

Countries which share greater trade* with:

M United States M China No data

2000t

Cuadro N° 16. Paises que tenian como primer socio comercial a Estados Unidos (azul) y a China (rojo) en el afio
2000 y la situacién en 2020.
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La forma que ha tomado el plan actual del gobierno chino remite no solo a la consideracion de
propuestas econdmicas o comerciales, sino que refiere a una estrategia mas amplia, cuyas
implicancias tienen como objetivo final el posicionamiento de China como la potencia
hegemonica de la actualidad. Por ello, la reformulacion de la iniciativa ruta de la seda considera
la construccion de puertos comerciales y bases militares que aseguren las acciones conjuntas
del gobierno chino (Rosete y Xiomara, 2020). Siguiendo esa linea, la propuesta de Xi Jiping
representa una estrategia completa y compleja de una politica exterior de larga data y que genera
rispideces con Estados Unidos.

Por un lado, la estrategia maritima desplegada por el gobierno chino intenta ampliar las rutas
comerciales en todo el sudeste asiatico, como asi también considerar a la seguridad en la zona
como una urgencia propia en defensa de su desarrollo y soberania. En el afio 2004 se populariz6
una expresion que marcaria a fuego las reflexiones sobre la “Nueva Ruta y Franja de la Seda™:
el “collar de perlas”. Esta concepcion refiere a la iniciativa militar de China que extiende
distintos puertos desde la China Meridional al Arabigo (Dominguez, 2017), demostrando la

interrelacion en la que se encuentran sumergidos los aspectos economicos, politicos y militares.

Mapa 2: Mapa del Collar de perlas y zonas de influencia naval de China

Bases navales chinas
1. lIsla de Hainan
2. Camboya

3. CanalKra

4, lslas Andaman
5. Chittagong
6
7
8
9
1

Hambantota
Marao
Gwadar

. Adén

0. Puerto Suddn

Fuente: http://il.wp.com/elordenmundial.com

Cuadro N° 17. El “collar de perlas”
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Tal es el caso de las costas africanas, cuyo resultado fue una lucha abierta contra el terrorismo
y la pirateria, beneficiando a la cooperacion y la comercializacién. En esa misma linea, el
gobierno chino colabora con los mandatos de la ONU sobre la proteccion maritima en toda el
area de influencia que recorre el Pacifico y indico. Un ejemplo de esta faceta es la reforma de
la Asamblea Popular de China del 2015, donde los articulos 28 y 30 de la Ley de Seguridad
Nacional expresa la proteccion de los suministros de energia y los ciudadanos chinos en el
extranjero. En ese marco, el estrecho de Malaca es un enclave estratégico para China, ya que
transita entre un 75% y 80% de las importaciones energéticas de China, y representaba la Unica
ruta del abastecimiento maritimo de China hasta antes de la creacion de la BRI (Bravo, 2020,
176).

Por otro lado, la necesidad del gobierno chino por consolidar su cinturén economico por la via
terrestre implica una diversificacion de sus rutas diplomaticas y comerciales al mismo tiempo
que protege las rutas existentes dependientes de su poderio naval. EI camino terrestre, incluido
en el gran proyecto de la potencia asiatica, contempla la realizacion de infraestructura a lo largo
de todo el bloque euroasiatico que abonen a los objetivos generales del proyecto. No obstante,
la propuesta china se encuentra con una serie de obstaculos como la desconfianza de los paises
de Asia central o el caos que generan los nacleos terroristas islamicos (Garcia, 2016). Dichos
conflictos dependen en gran parte del trabajo diplomatico que realizan los agentes de politica
exterior, quienes tienen como marco de accion los “Cinco Principios de la Coexistencia
Pacifica”. En ese marco, el gobierno chino ve como condicion sine qua non para su desarrollo
como potencia hegemanica, la necesidad de bajar la conflictividad con sus vecinos y de llegar
a acuerdos programaticos que los beneficien mutuamente. Esto pudo verse, por ejemplo, en el
afio 2021, con el rapido establecimiento de vias diplomaticas por parte de China con el nuevo
gobierno taliban -que habia llegado al poder a través de un golpe de Estado- en Afganistan para
asegurar la paz y la estabilidad en la region. Entre las herramientas diplométicas que dispone,
el gobierno chino posee como instrumento central a la Organizacion de Cooperacion de Shangai
(OCS), creada en 2001 con funciones especiales para la lucha antiterrorista, cuya particularidad

es la cooperacion policial y de los servicios de inteligencia de distintos paises asiaticos.
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Mapa 1: mapa de la Nueva Ruta de la Seda
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Cuadro 18. Mapa terrestre y maritimo de la Belt and Road Initiative
Delgado, D. L., & Villar, F. V. (2017). La Nueva Ruta de la Seda y la diplomacia internacional de negocios.

Comillas Journal of International Relations, (10), 47-64.

Ademas de los caminos maritimos y terrestres tradicionales de la zona euroasiatica, el gobierno
chino amplia los canales de comunicacion a través de otras dos aristas que resultan del gran
salto tecnoldgico que ha impulsado China desde hace varias décadas. Por un lado, la Ruta de la
Seda Polar se expande por la nueva via alrededor del Polo Norte, generando una posibilidad
comercial al permitirse navegar por los limites de la Federacion Rusa, acortando los tiempos de
viaje al corazon de Europa. Por otro lado, la existencia de la “Ruta de la Seda Digital” y la
incorporacion de la “Industria 4.0”, con el proposito de expandir las nuevas tecnologias en las
empresas y promover la ciencia y la técnica alrededor del mundo. Los casos mas significativos
de este punto son el desarrollo de la conectividad de internet mévil 5G y 6G (este ultimo, en
proceso y con fecha de lanzamiento de la fase beta para 2026) y la consolidacion de Huawei y
ZTE vy sus equipos en la competencia tecnoldgica internacional. Ambos grupos digitales
participan recurrentemente de la implementacion de las modernas tecnologias moviles en
América Latina y el Caribe, como la provisién de fibra éptica o la ampliacién de la telefonia
movil (Bravo, 2020, 178).

En cuanto a la financiacion, el ambicioso proyecto de China se financia particularmente a partir

de tres instrumentos: el Asian Infraestructura Bank (AlIB), Silk Road Fund y el New
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Development Bank (Rosete y Xiomara, 2020,4). ElI AlIB cuenta con 100.000 millones de
ddlares, contando con China como el mayor accionista del banco. En el 2014, China cre6 el
Silk Road Fund, con 40.000 millones ddlares, cuyo principal objetivo es el financiamiento de
la One Belt, One Road. Por su parte, el New Development Bank es un banco de desarrollo
fundado en 2014 por los paises participantes del grupo BRICS, es decir del bloque de paises
con economias pujantes compuesto por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica. En el afio 2021,
Bangladesh y los Emiratos Arabes Unidos se unieron como miembros plenos, mientras que
Egipto y Uruguay han sido aceptados como miembros por el board del Banco aunque esperan

por su formalizacion.

En relacion a los objetivos del conjunto de la propuesta china, se pueden resumir en la busqueda
del desarrollo regional, mediante el fortalecimiento de la infraestructura, la exportacion de los
excedentes de la produccion china, y el apuntalamiento de las relaciones comerciales de la
Republica Popular China con el resto del mundo (Lo, 2015). Siguiendo esos lineamientos, se
puede apreciar que el desarrollo de la estrategia china intenta diversificar las rutas para la
importacion de materias primas y energia, con el fin de sostener el crecimiento economico y
lograr encauzar los excedentes producidos a lo largo y a lo ancho del gigante asiatico. Ademas,
la ampliacién de las rutas comerciales responde a la considerable dependencia de la conexion
maritima, cuyo refuerzo y complementacion se hace cada vez mas urgente. En ese sentido, las
implicancias economicas del proceso chino no se agotan en su expansién comercial, sino que
también intenta producir un impulso para la industrializacién de regiones econémicamente
deprimidas, una redistribucion territorial de la riqueza y el fortalecimiento de su mercado
interno (Garcia, 2016, 396).

El intercambio comercial chino posee dos caras. Mientras que la republica asiatica demanda
materias primas, entre las que se encuentran minerales, alimentos y recursos energéticos, la
apertura de nuevas rutas comerciales a lo largo del globo presenta una oportunidad para que
China desembarque no solo con inversiones sino con sus productos manufacturados. Esto
altimo se debe a que, luego del crecimiento sostenido entre 1978 y 2011 de alrededor del 10%
anual, China se ha posicionado como el primer productor y exportador mundial de
manufacturas, a la vez que es el segundo importador mundial de dichos productos (Slipak y
Ghiotto, 2019, 2).
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La diplomacia china sostiene la nocion de extension natural y las ideas afines (zhitongdaohe)
para su desarrollo en el &mbito latinoamericano. Estas cuestiones remiten a la unificacion de
intereses e ideales con un fin en comun, es decir, una busqueda de cooperacion para el desarrollo
que beneficie a las distintas partes. Dentro de los puntos que plantean la Franja y la Ruta se
encuentra una reorientacion de los capitales hacia América Latina. La presencia de los
presidentes de Argentina y Chile en el Foro de la Franja y la Ruta, llevado a cabo en el 2017,
demuestra la importancia estratégica de la zona para el gobierno chino (Oviedo, 2018).

Por Gltimo, es interesante detenerse respecto a la necesidad que vincula el modelo de expansion
chino con un proyecto para la estabilidad mundial (Delgado y Villar, 2017,62). El proceso de
pacificacién de las relaciones de China con sus vecinos, con el objetivo de promover su
iniciativa economica, desemboca indefectiblemente en un cumplimento de los mandatos de la
Organizacion de las Naciones Unidas y realiza un aporte fundamental para el respeto de los
derechos de la politica internacional, en lo que respecta a la paz y la armonia. En el mismo
sentido, la seguridad de las rutas comerciales propone un dilema entre la militarizacion, por un

lado, y la disminucion de los conflictos sociales, por el otro.

Titulo 1. Geopolitica China en Latinoamerica. La cooperacion CELAC-China.

En el afio 2015 se realizo, en la ciudad de Beijing, el primer foro ministerial China-CELAC.
Alli, el presidente Xi Jinping sostuvo no solo la importancia de profundizar el comercio y las
relaciones entre las partes, sino también los planes de cooperacién en materias de educacion,

seguridad, tecnologia, infraestructura y ciencia y tecnologia entre otras.

La propuesta formal de ampliar la Nueva Ruta y Franja de la Seda por parte del gobierno chino
se realizaria en la segunda cumbre ministerial, la cual conté con el nombre “CELAC-China:
trabajando para mas desarrollo, innovacion y cooperacion para nuestros pueblos”. Alli, segun

el punto 3 de la declaracién de Santiago (ciudad donde se realiz6 dicho encuentro),

La Parte china presento la iniciativa de la Franja y la Ruta para la cooperacion internacional.
Consideramos que la iniciativa del Gobierno chino de la Franja y la Ruta constituye una
importante oportunidad para el fortalecimiento de la cooperacién para el desarrollo entre los
paises involucrados, de conformidad con lo sefialado en la Declaracion Especial que aprobamos

en esta oportunidad.
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El gobierno conducido por Xi Jinping declararia, ademds, la doctrina de la pertenencia de
Latinoamérica a la “extension natural de las rutas maritimas de la Ruta y Franja de la Seda”,
con lo cual quedaba formalmente establecida la intencion de incorporar al nuevo continente a
la iniciativa. En articulos subsiguientes, se establecerian los pilares de la cooperacion CELAC-
China:

4. Manifestamos nuestra disposicion de trabajar para promover la paz, la cooperacion, la
apertura, la inclusion y el aprendizaje mutuo, en beneficio reciproco y en la ganancia
compartida.

5.2. Impulsaremos el Foro de Cooperacion Econdmica y Comercial China-Caribe y
fomentaremos actividades tales como reuniones de jovenes, empresarios, sociedad civil, centros
de pensamiento;

5.3. Seguiremos promoviendo el intercambio de conocimientos sobre el financiamiento
chino y sobre los fondos de cooperacion, y la implementacion del paquete de arreglos de
financiacion de China a los paises miembros de la CELAC.

5.5. Continuaremos profundizando el intercambio cultural, incentivando experiencias en
materia cultural, educacional, cientifico-tecnoldgica y de capacitacion

5.7 Exploraremos conjuntamente posibles areas de cooperacion en materia de seguridad entre
China y los paises latinoamericanos y caribefios, en el marco de la legislacion nacional de
los Estados miembros del Foro CELAC-China.

Los efectos de dicha propuesta en el escenario politico regional fueron categdricos. Ese mismo
afio, tanto el gobierno de Panama -histérico aliado de Estados Unidos-, como el de Republica
Dominicana y El Salvador modificaron el rumbo de su politica exterior, restableciendo sus
relaciones diplomaticas con el gobierno chino (“anico gobierno legitimo que representa a
China) e interrumpiéndolas con Taiwan. Mientras que el primer pais firmg, también en 2018,
casi veinte Memorandums de Entendimiento con la Republica Popular -entre los que se incluia
la posibilidad de llevar adelante un Tratado de Libre Comercio entre ambos paises y la
construccion de un ferrocarril interoceanico-; El Salvador establecié ese mismo afio una Zona
Econdmica Especial en la regidn del Océano Pacifico. A su vez, el gobierno chino pospuso su
intencién de construir un nuevo canal en Nicaragua, financiando en cambio un proyecto de

ampliacion del Canal de Panamé para buques de gran porte. A pesar de esto, el gobierno de
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Nicaragua también retiré su reconocimiento a Taiwan como Republica de China en 2021,

estableciendo lazos y reconociendo a la Republica Popular de China como unico Estado.

También en 2018 firmaron memorandums de entendimiento para la cooperacion en el marco
de la Ruta y Franja de la Seda: Granada, Dominica, Republica Dominicana, Cuba, Costa Rica,
Bolivia, Uruguay, Guyana, Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda, Chile y Venezuela.
Anteriormente lo habian hecho Ecuador (2014) y Panamé (2017). En la actualidad, veinte son
los paises de Latinoamérica que pertenecen a la BRI, completando esa lista Jamaica, Barbados
y Peru (2019) y Nicaragua y Argentina (2022). Esta Gltima resulta un factor clave en el progreso
de la Ruta y Franja de la Seda en Latinoamérica, ya que hasta el corriente afio el gobierno chino
no habia logrado incorporar a ninguna de las tres principales economias de la region.

Finalmente, en el afio 2021 se realizd Tercera Reunion Ministerial CELAC-China. Alli se

reafirmaron los compromisos de cooperacion:

China y los Estados Miembros de la CELAC son fuerzas importantes para el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, la promocion y proteccion de los derechos humanos, la
defensa del multilateralismo, la promocion del desarrollo sostenible, inclusivo vy resiliente, la
eliminacion de la pobreza y la reduccion de las desigualdades. Estamos dispuestos a intensificar
la comunicacion y la coordinacion sobre cuestiones de interés comdn en foros multilaterales e

internacionales y a abordar conjuntamente los desafios mundiales.

El crecimiento de la iniciativa de la Ruta y Franja de la Seda resulta cada vez mas vital para
ambas partes, en pos de asegurar las cadenas logisticas, abaratar costos y profundizar en la
integracion comercial y tecnoldgica. Por primera vez en la historia, durante el 2021 el volumen
comercial entre ambas partes superd los 400.000 millones de dolares y los préstamos de bancos
estatales chinos a gobiernos latinoamericanos superaron los 137.000 millones de dolares.
(Bailly, 2022). De esta manera, todo parece apuntar a que la iniciativa contara con nuevas
incorporaciones en el corto y mediano plazo, principalmente de las economias mas fuertes de
la region como Brasil (quien, como se vera, tiene una importante oportunidad con la

construccion de corredores interoceanicos a lo largo de su territorio) y México.
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1.1 Procesos de integracion entre China y Estados latinoamericanos. El caso de los
Tratados de Libre Comercio

Mientras que Panamg, Colombia (a traves de un Memorando de Entendimiento firmado en
2012), Ecuador (Infobae, 2022), Uruguay (Telam, 2022) y Nicaragua (Telesur, 2022) se
encuentran en procesos de estudio para la instauracion de un Tratado de Libre Comercio (TLC)
con la Republica Popular China, Pert, Chile y Costa Rica ya han avanzado en 2006, 2010 y

2011 respectivamente.

En el caso de Costa Rica, la evolucion del flujo comercial experiment6 un crecimiento notable
como puede observarse en el siguiente cuadro. EI comercio entre ambos paises creci6 -durante
casi diez afos- a un ritmo del 9,1% anual, implicando una diferencia notable en favor de Costa

Rica como puede apreciarse en el siguiente cuadro.

Costa Rica: Flujo comercial con China

2007 - 2021
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Cuadro N° 19. Flujo comercial entre Costa Rica y China

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica

Mientras que las importaciones del pais centroamericano crecieron a un ritmo anual del 8,4%,
las exportaciones tuvieron un incremento de mas del doble: 20,8%, representando un 205% y
546% respectivamente en términos absolutos desde la entrada en vigor del TLC. Sin embargo,
las diferencias entre ambas economias son notables, lo que no demuestra un cambio cualitativo
con procesos de TLC realizados con otros paises. Mientras que los 308 millones de dolares de
exportaciones provienen principalmente de carnes, citricos, cueros, café, cobre y derivados de

este; los casi 3.000 millones de ddlares que comercializa la Republica Popular pertenecen a
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productos con valor agregado: laminados de hierros o acero, celulares, computadoras, vehiculos
y manufacturas de plastico. Por otro lado, la Inversién Extranjera Directa por parte de China es
particularmente baja, representando en 2021 el 0,1% de la IED de Costa Rica. (Ministerio de
Comercio Exterior de Costa Rica)

En Chile, por otro lado, logré6 mantenerse un crecimiento sostenido de las exportaciones de
entre el 9% y 10% anual. A diferencia del caso anterior, Costa Rica, la balanza comercial
chilena siempre fue superavitaria con China. Sin embargo, al igual que en el caso anterior,
mientras que las importaciones responden a productos manufacturados, alrededor de 30.000
millones de ddlares de las exportaciones, mas del 80%, corresponden a mineria (principalmente
cobre). A pesar de esto, el gobierno chileno se encuentra negociando con la Republica Popular

una tercera fase denominada “Capitulo de Inversiones”.

Chile: Comercio exterior con la RPC
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Cuadro N° 20. Comercio exterior de Chile con la Republica Popular China

Fuente:  Elaboracion  propia con datos del Banco Central de Chile. Obtenido en:

https://www.bcentral.cl/web/banco-central/areas/estadisticas/comercio-exterior-de-bienes

Por su parte, las exportaciones peruanas crecieron a un ritmo interanual promedio de 12,8%
durante los afios de vigencia del Tratado de Libre Comercio, el cual incluye elementos como
integracion de cadenas de valor, acceso preferencial de productos, facilidades de inversién en
Pert y un acuerdo complementario de Cooperacion Aduanera. La Republica Popular China es

el principal inversor extranjero en Per( y su principal socio comercial. El capital invertido
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alcanza los 30.000 millones de doélares y su volumen comercial ha superado los 37.000 millones
de ddlares en 2021.

Titulo 2. La Nueva Ruta y Franja de la Seda (BRI) en América Latina

Como se menciond anteriormente, desde el momento que la Republica Popular de China
anuncié su intencion de extender la Ruta y Franja a Latinoamérica, diversos paises han
manifestado su apoyo. A pesar de la reticencia de Brasil y México, las dos economias mas
grandes de la region, su ingreso pareciera ser inevitable ante el crecimiento de la presencia
china en la region y su integracion comercial en el continente a través de una importante
inversion en logistica y transporte. La composicion de las inversiones y construcciones chinas
en el continente relacionadas con la obtencion de materias primas y el abaratamiento de costos
asi lo demuestran, como puede observarse en los cuadros subsiguientes.

Inversiones chinas en LATAM desde 2015

EEnergia M Metales mOtros Agricultura m Transporte

Cuadro N° 21. Inversiones chinas en Latinoamérica 2015-2022.

Fuente: Elaboracion propia con datos aportados por China Investment Tracker (https://www.aei.org/china-global-

investment-tracker/)

Sin embargo, a pesar de ser primordial en el proyecto, la Rutay Franja de la Seda no solo apunta
a inversiones vinculadas a la logistica y la energia. Mientras que en El Salvador y en islas del
Caribe el inicio de la cooperacion China se dio a partir de la inversion en turismo, en Granada
su influencia pasa por la inversion en educacién bajo la forma de becas y cursos. Por otro lado,
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Canada y Chile han recibido importantes inversiones en el area de salud (1210 millones de

dolares y 590 millones de dblares respectivamente).

Construcciones de capital chino en
LATAM desde 2015

M Real Estate Metales Energia Transporte ®Otros

Cuadro N° 22. Capital chino en Latinoamérica 2015-2022.

Fuente: Elaboracion propia con datos aportados por China Investment Tracker (https://www.aei.org/china-global-
investment-tracker/)

Observada la importancia relativa del transporte -en relacion con el abaratamiento y
aseguramiento del comercio de las materias primas- y la energia en la Nueva Ruta y Franja, los
siguientes capitulos desarrollaran la implementacion practica de estas inversiones en la region,

a través de la construccion de “corredores” bioceanicos a lo largo del continente.

2.1 Los principales corredores bioceanicos

En relacion a los paises que han adherido a la iniciativa de la Ruta y Franja de la Seda,
podriamos mencionar tres grandes regiones en el intento de conectar las regiones costeras del
Oceéano Atlantico y el Pacifico. En la zona del Caribe, el centro de los proyectos chinos se ubica
en Panama, pais que a partir de 2017 ha profundizado sus relaciones con la Republica Popular
en detrimento de su historico aliado Estados Unidos. En cuanto a Sudamérica, la regién centro

se conecta bordeando el Amazonas por su parte sur, atravesando Brasil, Paraguay, Bolivia y
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Per(. Finalmente, los corredores del sur conectan el sur de Brasil, Uruguay, Argentina y Chile

teniendo como principal dificultad el cruce de la Cordillera de los Andes.
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Cuadro N° 23. Proyecto de corredores bioceanicos.

Fuente: https://www.infobae.com/def/desarrollo/2018/06/16/america-latina-la-nueva-escala-en-la-ruta-de-la-

seda-del-siglo-xxi/

2.1.1 Corredor de Panama
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En cuanto a la conexion Pacifico-Atlantico a traves del Mar Caribe, el territorio panamefio ha
jugado un papel preponderante en la historia comercial desde la creacion del Canal de Panama
en el Istmo de dicho pais. Sin embargo, en el afio 2014, se anunci6 la creacion de un Canal en
el territorio nicaragliense con financiamiento chino, que acabe con el monopolio de Panama
sobre la conexion bioceénica. Sin embargo, cuatro afios después, en el afio 2018, el proyecto
fue cancelado debido a un conjunto de factores que impidieron su construccién, En primer
lugar, la crisis burséatil que habia padecido China entre esos afios disminuy6 la capacidad de los
inversores de hacer frente a los gastos que generaria su construccién. Sumado a esto, el gobierno
estadounidense se opuso desde un primer momento a la creacion del canal. Por Gltimo, la
cuestion socioambiental de las comunidades asentadas en la zona fue otro de los factores que

se atribuyeron a la cancelacion del proyecto.

Como se menciond anteriormente, ese afio ocurrieron dos sucesos que cambiarian
drésticamente la geopolitica china en Latinoamérica: la respuesta de los gobiernos a la intencion
del gobierno chino de expandir la Ruta y la Franja de la Seda fue mas que favorable. En el caso

de Panama, esto se tradujo en dos importantes acuerdos de financiamiento:

e En primer lugar, en el mes previo a la segunda cumbre ministerial CELAC-China, el
gobierno chino comenzd a estudiar la posibilidad de construir un corredor ferroviario
de 450km que unirian en dos horas y media la provincia fronteriza occidental de
Chiriqui con la capital panamefia, y un corredor vial de 8km que conectarian el
ferrocarril con el Canal de Panama. La empresa China Railway Design Corporation sera

la encargada

e Ensegundo lugar, en ese mismo acuerdo el gobierno chino se comprometio a otorgar el
financiamiento de un cuarto puente sobre el canal de Panama y un metro en esta misma
region. A su vez, desde la fecha a este momento, las inversiones de los grupos chinos

en puertos y logistica ha ido en aumento.

2.1.2 Corredor Ferroviario Bioceanico Central (CFBC)

En la primera reunion ministerial CELAC-China de 2015 se design6 como estratégico el

proyecto de un Corredor Ferroviario de 5.300 km que una el Puerto de Agu (Brasil) con Bayovar
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en PerU, lo que reduciria considerablemente el tiempo de transporte (25 dias, un 40%) y el coste
logistico en 30 ddlares promedio por tonelada de granos. Este proyecto costaria alrededor de
30.000 millones de dolares, con una inversion ya realizada por el gobierno chino durante ese
afio de 10.000 millones. Sin embargo, el proyecto se encuentra trunco por dos situaciones de
vital importancia: por un lado, el alto impacto ambiental y social generado por el recorrido del
ferrocarril, que atravesaria importantes partes del Amazonas donde hoy viven comunidades
nativas; por el otro, la propuesta por parte del gobierno boliviano de integrar el corredor
ferroviario dentro de su territorio conectando los puertos de Santos (Brasil) e llo (Per0), lo que
reduciria considerablemente el trayecto y el costo del proyecto y evitaria el problema

socioambiental.

A. RUTAS MARITIMAS DESDE BRASIL A CHINA

.
" = 4 %
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Cuadro N° 24. Impacto del Corredor Ferroviario Bioceanico Central en la reduccién de tiempos de transporte.

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda de Bolivia. Obtenido en
https://www.flandersinvestmentandtrade.com/export/sites/trade/files/trade_proposals/ CORREDOR%20FERRO
VIARIO.pdf

De acuerdo a las proyecciones del Ministerio de Obras, Servicios y Vivienda de Bolivia, el
proyecto propuesto por el gobierno boliviano tiene un tiempo de realizacion de 5 afios mientras
que el proyecto inicial era de 10, con una inversion de 7.300 millones de dolares en el caso del
primero y entre 20 y 30 mil millones de délares en el caso del segundo. Por dltimo, la longitud

de este nuevo proyecto seria de 3.750 km, un 30% que el proyecto original
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A. POR QUE HACER EL CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO CENTRAL?

mmm Tramo Ferroviario
construido.

m=m Tramo ferroviario en
proyecto

Puerto de llo
) Puerto d

~Puerto de Sant

Cuadro N° 25. Impacto del Corredor Ferroviario Bioceanico Central en la reduccion de tiempos de transporte.

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda de Bolivia. Obtenido en
https://www.flandersinvestmentandtrade.com/export/sites/trade/files/trade_proposals/ CORREDOR%20FERRO
VIARIO.pdf

Las proyecciones indican que, de realizarse, el nuevo trayecto compuesto por 340 km de vias
en Perd, 1.894 km en Bolivia y 1.521 km en Brasil transportaria mas de 10 millones de toneladas

de mercaderia y mas de seis millones de pasajeros al afio.

4. ESTUDIO DE MERCADO

CARGA DEL CFBC 2021
En Bolivia (10 millones tn)

P <\ Bolivia
< oy Nstn . e
= Transporte de 10 millones

de-toneladas!aﬁo en 2021 Otros Graneles

8 Limpios. 1.757.668
g 18%

Graneles Liquidos.
1.043.280
10X y Graneles. 66.422
1%

Zinc. 331.628
3% Productos de
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28%

Cuadro N° 26. Impacto del Corredor Ferroviario Bioceanico Central en la reduccién de tiempos de transporte.
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Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda de Bolivia. Obtenido en
https://www.flandersinvestmentandtrade.com/export/sites/trade/files/trade_proposalssy CORREDOR%20FERRO
VIARIO.pdf

2.1.3 Corredores sur: Porto Alegre — Santa Fe — Coquimbo, San Nicolés-Talca y
Norpatagénico bioceénico.

El 28 de agosto de 2009 fue aprobado en Memorandum el corredor Porto Alegre — Santa Fe —
Coquimbo, refrendado por los entonces presidentes Lula Da Silva, Cristina Fernandez y
Michelle Bachellet, el cual se estima se encuentre finalizado para el afio 2030. Por otro lado, en
la declaracion final de la Cumbre de Jefes de Estado del Mercosur en 2017, se menciono el
“interés regional” en el proyecto. Esto se debe a que el corredor integra regiones que resultan
estratégicas para la economia china y de los paises suscriptos, como un sector industrial de
Brasil, la Pampa Humeda y su produccién agricola y regiones afectadas por el Tratado de
Integracion y Complementacion Minera entre Chile y Argentina de 1997. (Alvarez, 2020). Por
su parte, las exportaciones de este corredor superaron los 50.000 millones de ddlares en 2014,
del cual un 35% fueron a Asia (17.888 millones de dolares). La preponderancia del destino
asiatico es concurrente para todas las regiones, aunque es destacable el caso del Puerto de

Coquimbo donde dos tercios de las exportaciones totales fueron dirigidas a dicho mercado.
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Cuadro N° 27. Exportaciones del corredor Porto Alegre — Santa Fe — Coquimbo por destino de exportaciones en
millones de USD.
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Fuente: Escuela de Ciencias Empresariales de la Universidad Catélica del Norte, 2014. En base a Servicio Nacional
de Aduanas (Chile), Ministerio de Economia y Desenvolvimiento (Brasil), Origen provincial de las exportaciones
argentinas, INDEC (Argentina).

El corredor cuenta centralmente con un conjunto de conexiones terrestres, intercalado con
tramos fluviales y aéreos, entre las cuales el tinel de Agua Negra en la Cordillera de los Andes
representaba una de las mayores dificultades. En 2018, con una inversién de 1.600 millones de
dolares provenientes de China en el marco de la Ruta y Franja, logro finalizarse la comunicacion
entre Chile y Argentina. Un afio después, el diario El Litoral (2019) publicaba que, a través de
la China Machinery Engineering Corporation del grupo Sinomach:

Se confirmé el financiamiento de 100 millones de ddlares para la circunvalacion ferroviaria de
la ciudad de Santa Fe y cuya ejecucion esta a cargo del Ministerio de Transporte, a través de
Trenes Argentinos Infraestructura. Esta obra eliminara 62 cruces ferroviarios bajando casi 8
horas el tiempo de viaje desde Santa Fe hasta el complejo portuario de Rosario (de 10 a 2 horas
y media), transportando mas carga, de 4 a entre 8 y 10 trenes diarios, y pasando de formaciones

de 60 a 100 vagones generalmente de cargas granarias y minerales.

Por otro lado, en el afio 2020, un conjunto de empresas chinas mostraron su interés por reactivar
el corredor San Nicolas (Argentina) — Talca (Chile) con una inversion de 1.100 millones de
dolares, a través de la restauracion de vias pertenecientes a los ferrocarriles Sarmiento y San
Martin, junto con la construccién de nuevos tramos, alcanzando los 1400km de ferrocarril hasta
Malarglie. Esto se complementaria con el cruce terrestre por la provincia de Mendoza y la

posterior conexion portuaria con salida al Océano Pacifico.

Por ultimo, en julio de 2022, el Ministerio de Transporte aprobo el proyecto de reactivacion del
Ferrocarril Norpatagonico bioceanico por parte de capitales chinos -también la China
Machinery Engineering Corporation del grupo Sinomach- por 900 millones de ddlares (Ambito
financiero). Este capital ira destinado a conectar, centralmente, el yacimiento hidrocarburifero
Vaca Muerta con el puerto de Bahia Blanca, atravesando el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén.
En una segunda instancia, el proyecto se finalizaria con la extensién de vias que unan Argentina

y Chile a través de la Cordillera de los Andes.
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Cuadro N° 28. Talca (Chile), Malargiie, General Alvear y San Nicolas (Argentina).

Fuente: Elaboracion propia.

Titulo 3. Situacion y perspectivas de las inversiones chinas en Argentina ante su ingreso
en la Nueva Ruta y Franja de la Seda.

La expansion del poderio chino se ha basado en la planificacion de inversiones, en tanto
combina la proyeccion del Estado, que centraliza las decisiones en términos estratégicos, con
el accionar de las empresas privadas. En esta linea, las empresas estatales chinas han
encabezado las inversiones del mismo pais en Argentina, viviendo dos etapas: entre 2005 y
2009, centrandose en la construccion y el sector automotriz; y entre 2010 y 2015 la desplazando
su prioridad hacia el sector primario, principalmente la energia, la mineria y el sector financiero,
con una pequefa participacion en el sector alimenticio. (Busilli, 2017). La presencia de los
capitales chinos en Argentina es parte integral del proceso del gigante asiatico en su desembarco
estratégico en América Latina, que se concentra en la obtencién de materias primas y energias
(renovables y no renovables) para sostener las altas tasas de crecimiento experimentadas en los
altimos afios. Asi, el conjunto de mecanismos e instituciones que componen el Estado chino

estan puestos al servicio de favorecer un crecimiento y un desarrollo nacional que ha adquirido
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caracter mundial desde la toma del poder por parte de Xi Jinping. El poder politico chino,
basado en la conduccion del Partido Comunista (PCCh), se sostiene en diversas instituciones
como el Comité Central, el Congreso Nacional, la Comision Militar, el Congreso Nacional del
Pueblo, el Ejército de Liberacion Popular, entre otras, que administran e influyen en la
construccion de un proyecto en diferentes momentos y plazos. Las empresas, ligadas
intimamente al Estado, aparecen en tres grupos: empresas de propiedad estatal o financiadas
publicamente, holding estatales —es decir, donde el Estado es accionista mayoritario- y
empresas donde el Estado tiene acciones pero no toma todas las decisiones. Asimismo, hay
empresas estatales centrales, dominadas por el gobierno central, y otras que responde a
gobiernos locales.

Respecto a las Inversiones Extranjeras Directas (IED) en Argentina, a partir de 2005 comenzé
una etapa de leve crecimiento que culminaria con un auténtico salto cualitativo en 2008. Luego
de dicho periodo, sorteado el interregno del afio 2009 como consecuencia de la crisis economica
global del 2008, se llego al tope en el afio 2012, que terminaria con diversas fluctuaciones en
cuanto al ingreso de capital. Sin embargo, una aclaracion pertinente remite a que existen algunas
dificultades para tener datos certeros a partir del 2010, donde la triangulacion con paraisos

fiscales ocupd un rol preponderante.

Durante los afios comprendidos entre 2006 y 2009, los proyectos de inversiones chinas en
Argentina se centraron en la construccion, la automotriz y, en menor medida, agroalimentos y
mineria. Dentro del territorio, las inversiones tuvieron una concentracion en Entre Rios,
Cordoba, Chaco, San Juan, Santa Fe, Rio Negro, Buenos Aires y La Pampa (Busilli, 2017). Por
su parte, para el periodo 2010-2015, la IED crecid exponencialmente, a pesar de la
desaceleracién comenzada en el 2010, donde el gobierno chino intent6 crecer lentamente y
apuntando a la sustentabilidad y el mercado local. Este segundo periodo demostro la
importancia del sector minero para las inversiones chinas, ya que superé el 19%, mientras que
energia, gas y petroleo alcanzé al 15%. Sobre este ultimo sector, se debe destacar la importancia
que tomd la industria de los hidrocarburos en los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez de Kirchner (2003-2015) por las dificultades en materia de energia. Hacia el segundo
mandato de Cristina Fernandez, el riesgo de perder el autoabastecimiento impulso la decision
de reestatizar la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), a la vez que se reformo el
régimen de inversiones hidrocarburiferas y se sanciond la nueva Ley de Hidrocarburos.

Mientras Argentina desarrollaba e intentaba recuperar una empresa tan importante como YPF,
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China venia experimentando un problema acuciante, como era la necesidad de diversificar sus
fuentes energéticas. Asi lo demuestra el crecimiento de las importaciones chinas en la materia
durante 2001-2015.

Grafico 1. La evolucidén de la IED entre 2005 y 2015 en Argentina
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de CEPAL (2015 y 2016).

Cuadro N° 29. Evolucidn de las IED en Argentina para el periodo 2005-2015.
Fuente: Busilli, 2017

En ese contexto, las inversiones chinas sobre los hidrocarburos respondieron a una demanda
propia del proceso de desarrollo asiatico, mientras que Argentina requeria un impulso para su
intento de recuperacion en materia energética. Tal proceso se evidencio a partir del afio 2010,
donde el petrdleo ocupd un lugar preponderante dentro de las exportaciones a China, relegando
al aceite de soja. No obstante, el papel que ocupa el poroto de soja dentro de las exportaciones
argentinas al gigante asiatico mantiene el grueso de los ddlares que ingresan a dicho pais, a

pesar de leves retrocesos y fluctuaciones.
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Linidad Monetaria: miles de USD

Aceites crudos de Gas de petroleoy | Aceites de petroleo o de mineral TOTAL
petrilen o de mineral | demas hidrocarburos | bituminoso (excepto aceites
bituminoso gasens0s crudos)
2001 11.661.257 1.383.996 3745396 16.790.649
2002 12.757.314 1.587.025 3.798.258 18.152.597
2003 19.782.401 1.988.024 5.863.487 27633912
2004 33.911.681 2416438 9.235.295 45567 414
2005 47.722.764 2837434 10.425.543 60.985.741
2006 66.411.903 3.030.301 15.548.760 84.990.964
2007 79.858.325 3.091.241 16.636.402 99.585.972
2008 129.330.933 2901.5:1 30174148 | 162406612
2009 89.255.587 3.369.723 16.983.958 | 109.609.268
2010 135.299.673 6.367.433 22.435.072 | 164102178
2011 196.770.605 13.438.212 32T7V6ATE| 242984990
2012 220.793.843 20.198.576 33.033.167 | 274.025.586
2013 2159.660.366 24.726.872 32085729 | 276412967
2014 228.319.857 30.151.983 23.450.636 | 2818952476
2015 134.341.241 24.979.532 14.368.297 | 173.689.070

Cuadro N° 30. Importaciones hidrocarburiferas de China, 2001-2015.
Fuente: Bolinaga, 2017.

Por su parte, Eduardo Oviedo (2017) presenta una perspectiva que aporta elementos
interesantes para comprender la complejidad del proceso de la Nueva Ruta y Franja de la Seda
a nivel mundial y regional, en particular para las aproximaciones de la Argentina a una solidez
politica y econdmica. En ese marco, Oviedo plantea la existencia de un estrecho vinculo entre
las inversiones nacionales e internacionales, y las proyecciones que puede realizar Argentina
para llevar a cabo un proceso de modernizacion y consolidacion democratica. Lo cierto es que
la relacion establecida entre economia y politica propuesta en este supuesto, sirve de
fundamento a la hipdtesis de que la alternancia politica gener6 un cambio en cuanto a los
lineamientos de politica exterior argentinos en relacion a China. En especial, el cambio de
gobierno entre Cristina Fernandez de Kirchner y Mauricio Macri produjo un enfriamiento del

vinculo de Argentina con la Republica Popular de China generado en el ciclo 2003-2015.

60



Unidad Monetaria: miles de USD

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Poroto de

coia 4.117.582 | 4.388.957 | 2.722.577| 3.215.511 | 3.036.620 | 3.541.072
Crudo de 665.071| 422567| 600781| 712.816| 128.011| 171.146
petroleo

Aceite de

coin 233.950| 487.199| 853.191| 573.022| 317.563| 365.200
Totaltres | o\ 2 503| 5.008.723 | 4.176.549 | 4.501.349 | 3.482.194 4.077.418
productos

Total expor-

tado por 5.798.690 | 6.232.117 | 5.021.348 | 5.510.627 | 4.461.619| 5.174.432
Argentina

Cuadro N° 31. Principales productos exportados por Argentina a China, 2010-2015.
Fuente: Bolinaga, 2017

La politica exterior central del gobierno de Mauricio Macri fue la generacion de condiciones
para la atraccion de capitales extranjeros, en una suerte de diversificacion de sus ingresos de
capitales. En ese sentido, existié un reordenamiento de los socios y aliados en el escenario
internacional, intentando un acercamiento a los Estados Unidos -principalmente-, y la Union
Europea. Un claro ejemplo esto fue la conversion de una parte del swap chino durante la
administracion de Macri. El pedido del pasaje de yuanes a dolares implicé el pago de un costo
y el aumento de la deuda externa argentina en la moneda estadounidense, ya que se opt6é por
reemplazar divisas destinadas al comercio chino-argentino hacia un préstamo. Esto dltimo fue
una caracteristica central del gobierno de Macri, donde su fundamento se debia a la posibilidad
de contar con liquidez, fortaleciendo las reservas a base de préstamos, tanto del sector privado
y organismos internacionales, sosteniendo un modelo de financierizacion de la economia. Para
el afio 2018, cuando el gobierno de Macri inicia conversaciones y finalmente concreta el
acuerdo stand by con el FMI, se realizé la toma de una segundo swap con China por 4000
millones de dolares, que tendria el objetivo de consolidar la posicion del BCRA ante las
complicaciones del frente cambiario (Wende, 2018). Ese proceso demuestra la relevancia de
reconocer las principales caracteristicas de la politica econdmica en relacién con la politica
exterior, con el fin de comprender cabalmente las complejidades del vinculo entre Argentina y

China.
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Sobre las consideraciones sobre la Inversiones Extranjeras Directas (IED) en el plano de las
relaciones bilaterales Argentina-China, y en el marco de la expansion de la Nueva Ruta y Franja
de la Seda, resulta inexorable realizar una serie de aclaraciones respecto a su definicion técnica,
ya que una mala lectura de la realidad de los vinculos analizados puede confundir e incluso
restringir las posibilidades de comprender el fendbmeno. De acuerdo con Schujovitzky (2017),
se puede sostener que el flujo de capitales chinos no solo circula por la region como inversiones,
o como |IED propiamente dichas, sino que aparecen en distintas formas y mecanismos que
suman al imbricado panorama del estudio de las relaciones internacionales, la politica exterior
y la politica econémica en su conjunto. En esa linea argumentativa, se puede responder que los

capitales chinos se dividen en dos grandes grupos: inversiones y préstamos.

Dentro del grupo de las inversiones se encuentran tres subtopicos: Inversiones Extranjeras
Directas; inversiones a través de paraisos fiscales; e inversiones en terceros paises con impacto
en Argentina. Por su parte, los prestamos se dividen entre acuerdos politicos para financiar
inversiones, quizds el grupo mas conocido en términos de impacto en infraestructura
motorizada por el Estado; y los acuerdos swap devenido en préstamos. Este ultimo, como se
explico mas arriba, se trata de un instrumento financiero que ha resultado util a la Argentina en
tanto le permitio fortalecer las reservas del BCRA ante las incertidumbres cambiarias y que en

otros momentos pudo transformar ese conjunto de monedas directamente al ddlar.

En el contexto de estas relaciones, China ha llevado a cabo una Go Out Policy (GOP), que ha
transformado al pais asiatico en el segundo receptor mundial de IED, a la vez que se convierte
dia a dia en uno de los principales exportadores de capital. Este fendmeno, conocido también
como Going Global Strategy, tiene al Estado como promotor de una politica publica consistente
y que atiende a distintos plazos en el tiempo, promoviendo la salida de capitales con una mirada
estratégica. Asi, en ocasiones, las inversiones no siempre han respondido a la racionalidad
econdmica sino que ha primado la estrategia expansiva y hegemdnica del Estado chino, con
una planificacién que justamente combina el pragmatismo empresarial y el interés estatal. Con
esa mirada integral del Estado, China establecié una serie de lineamientos que demuestran la
consistencia de su plan que incluye: recursos naturales, nuevas tecnologias, potencia del

comercio, expansion del mundo financiero y la adquisicion de marcas y nuevos mercados.
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Variacion del

stock de IED
(2004-2012) %

Espafia 1703 1893 2112| 2316 2321 | 2267| 2332 2271
Estados Unidas 1027 1183 | 12.16| 1385| 1398 | 1427 | 1504| 1678| 1938 89
Holanda 47| 520| 534| 572| 671 | 688| 704| 728| 955 129
Chile 200| 272| 308| 368| 419 | 442| 545| 663| 702 250
Brasil 177| 248 281| 365| 49 | 435| 534 &73| 676 282
China 001| 001| 004 008| 040 | 010| 018 023| 058 4439
TOTAL 5710| 6310| 69.20| 7840 | 8140 | 8090 8840 9600| 10230 79
Chi":ﬂﬂ?;ﬂi‘: LiDUe;;a”te 275| 3070| 3045|2635 | o000| 10045| 3sa1| 27asd

Fuente: Banco Central de la Repiblica Argentina, 2012.

Cuadro N° 32. Flujos y stock de IED en Argentina 2004-2012 en miles de millones.
Fuente: Schujovitzky (2017)

3.1 Descripcidon de casos de capitales chinos en Argentina

Para graficar la situacion descripta, Schujovitzky (2017) presenta un conjunto de casos que
representan experiencias de capitales chinos que operan en Argentina con distintas
caracteristicas. En relacion a las inversiones minerales, en el 2005 la provincia de Rio Negro
otorgl la concesion para operar en la mina Sierra Grande por 6.4 millones de délares a la
empresa A Grade Trading Argentina, que responde a capitales chinos y norteamericanos. El
gobierno provincial dio esta concesion por 99 afios para que los capitales extranjeros exploten
los recursos minerales de la zona. Mas tarde, la empresa estatal de China, Metalurgical Group
Corporation (MCC) paso a tener el 70% de la compafia Minera Sierra Grande, mientras que el
30% quedd para A Grade Trading Argentina y Ling Cheng Mining. En 2006, MCC impulso
una inversion de 442.5 millones délares para acelerar la extraccion de minerales, con el objetivo
de exportarlo a China. Una inversion de este tipo no figura como una IED estrictamente sino
como un traspaso de acciones entre dos empresas extranjeras, que de todos modos aporta al
flujo de capitales chinos. Por su parte, el caso de CNOOC, que llega en el afio 2010, es

paradigmatico. Su llegada al pais ocurrio luego de una inversion por el 50% de las acciones de
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Bridas por 3.100 millones de ddlares, que trabaja junto a British Petroleum. La unidn de estas
dos ultimas empresas producia para el afio 2014 casi el 19% del petroleo y alrededor de un 12%
del gas del pais (Instituto Argentino del Petrdleo y el Gas, 2015). Lo relevante del caso es que
la inversion de CNOOC no es una IED clésica sino que es una inversion triangulada por medio
de un paraiso fiscal. En un rubro afin, la empresa China Petrochemical Corp, o Sinopec Group,
asentd su postura con la compra de la filial argentina de Occidental Petroleum Corp (OXY),
por 2450 millones de ddlares. En este caso, la operatoria de la empresa responde a mecanismos
de mercado donde las corporaciones ofrecen una cifra mayor de dinero por una filial que no lo
vale, con el objetivo de ganar posiciones frente a las competencias, utilizando su poderio
financiero, el apoyo del Estado y la idea de que las empresas chinas esperan retornos mas bajos
que otras corporaciones petroleras del mundo. Los mecanismos por los cuales China logra estas
transacciones se denominan Round-Tripping, donde el capital pasa por la mayoria de los
paraisos fiscales y es repatriado por China, en concepto de capital extranjero, ganan mas
beneficios y evitando restricciones chinas como barreras comerciales, tasas impositivas y la
falta de derechos de propiedad (Shuterland, Matthews y EI-Gohari, 2007).

Por otro lado, las inversiones sobre la empresa Nidera, que opera también en Argentina, refleja
una operacion extra regional que tuvo un impacto relevante en el pais. En 2014, la empresa
China Grains and Qils Group Corporation (COFCQ) anuncié publicamente la compra del 51%
de las acciones de Nidera. En 2016, COFCO completo la operacion e ingreso a la venta de
granos representando un 15% de la venta total, incluyendo la parte accionaria perteneciente a
Noble Group, que también es propiedad de la misma empresa china. La adquisicion de esta
empresa demuestra la preocupacion de China por su objetivo de abastecerse estratégicamente

de alimentos.

Finalmente, existen dos sectores que si bien no responde a IED directamente, si representan un
flujo de capitales chinos de peso, sobre todo en el ambito de lo financiero. En primer lugar, en
2013 la empresa China Machinery Engineering Corporation (CMEC) acord6 junto al Estado
argentino una financiacion de 2099 millones de ddlares, el 85% del costo de reconstruccion y
equipamiento del ramal ferroviario a través de los bancos China Development Bank —que aporta
el 90% del capital- y el ICBC. La empresa CMEC se haria responsable de la inversion en la red
ferroviaria, con el respaldo de Sinosure, principal empresa estatal china de seguros de créditos
exportables. En el rubro de las represas, en 2012 se terminaron las licitaciones para los

proyectos de las represas Néstor Kirchner y Jorge Cepernic. El consorcio Unidn Transitoria de
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Empresas (Electroingenieria S.A. China Gezhouba Group Company Limited e Hidrocuyo SA)
quedd a cargo de las represas, incluyendo materiales, equipamiento, maquinarias, montaje y
puesta en marcha. Las obras tendrian un costo de 4700 millones de dolares. Ambos rubros,
Belgrano cargas y represas, son proyectos de financiacion china, pero no una inversion

estrictamente, aunque aporta a todo el proceso de la expansion de los capitales chinos.

Conclusién

El presente trabajo se postula como un aporte a una comprension multidimensional de un
proyecto de caracteristicas globales como la Nueva Ruta y Franja de la Seda. Para esto, en
primer lugar, es necesario desarrollar el proceso historico chino, el cual presenta dos
caracteristicas radicalmente distintas para su entendimiento desde la cultura occidental: en
primer lugar, su tradicion y filosofia milenarias son parte constitutiva del ser chino, y por lo
tanto es imposible entender una iniciativa surgida de esta nacion sin realizar un acercamiento
al elemento subjetivo; por el otro, también en dicho plano, el proceso politico iniciado en 1949
con la conduccion de un partido socialista y la instauracion de la Republica Popular ha generado

una diferencia cualitativa con los sistemas politicos occidentales.

Estos elementos han generado, en el plano objetivo, otra arista que diferencia el proceso de la
Republica Popular con las democracias occidentales y que fue necesario entender. La
planificacion -y posibilidad de planificacion- de la economia ha realizado una verdadera
revolucion interna en todos los indicadores econémicos, de forma tal que el “crecimiento a tasas
chinas” es una realidad practicamente Unica en la historia desde el establecimiento del
capitalismo como sistema econdmico global. De esta manera, el proceso por el cual una nacién
milenaria y poderosa en la antigiiedad, sometida y humillada en el periodo del colonialismo,
logra recomponer su protagonismo internacional deriva, l6gicamente, en una especie de destino
manifiesto por el cual se sustenta la llamada Go Out Policy. Finalmente, en cuanto al proceso
real de la economia, se ha podido demostrar empiricamente que -sin negar el elemento
subjetivo-, el crecimiento sustentable de la economia china y la elevacion material de su
poblacion tiene dos necesidades que se encuentran concatenadas: por un lado, expandir el
mercado nacional tanto en términos de ubicacién de capitales como de abastecimiento de
materias primas y energias; por el otro, y relacionado a eso, la instauracién de una verdadera

“paz mundial” que no interrumpa el proceso de circulacion del capital que China ha acelerado
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y sostenido en el tiempo y que ha permitido su crecimiento ininterrumpido durante décadas y

su actual irrupcién en el mercado global.

Comprendiendo que la politica es la disputa del poder, y que China tiene necesidades objetivas
de anteponer un proyecto global que se muestre antagonico al del dltimo hegemon -Estados
Unidos-, encontramos en la Ruta y Franja de la Seda la posibilidad de una propuesta que permita
una transicién ordenada hacia un nuevo ordenamiento global que permita reordenar los
inmensos recursos de capital y tecnoldgicos que tiene la humanidad en favor del desarrollo de
la sociedad, y que evite la hip6tesis de una nueva guerra mundial que pueda tener consecuencias
irreversibles debido al deterioro ambiental, el agravamiento de la situacién econémica y social

de las mayorias y la posibilidad de la utilizacion de armas de destruccion masiva.
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