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1. Tema

Proyeccion de la Integracion argentina en el MERCOSUR y la Union Europea en el
contexto actual.

2. Sobre el problema a Investigar
2.1.Antecedentes:

En visperas de los 30 afios de creacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
constituido en el marco de los procesos de integracion regional, suscriptos inicialmente
por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay y cuyo objetivo principal es el de crear un
espacio comun para generar oportunidades de desarrollo en la region.

Formado mediante el tratado de Asuncion de 1991y conformado en el Protocolo de Oruro
Preto de 1994, que determina la estructura del MERCOSUR, siendo inicialmente un
organismo regional econémico comercial, con el tiempo ha ampliado su accién a salud,
cultura, trabajo y residencia para tender a mejorar la integracion de la region.

La oportunidad por la cual desde 1999 se estuvo negociando respecto de que el
MERCOSUR ampliara un acuerdo del tipo birregional con la Union Europea y luego de
extensas negociaciones, exista una intencion manifiesta de conformar un acuerdo, abre
un camino de expansion y diversidad favorable para ambas regiones, para el
MERCOSUR el desarrollo de estructuras econdmicas que le permitiran un ingreso y alza
de su PBI, para la Unién Europea un ingreso necesario de materias primas, cereales y
carnicos.

La Union Europea ha intentado abrir su alcance al Mercosur desde hace tiempo, la cual
se vio dificultada por la Organizacion Mundial de Comercio, las tratativas datan de 1995
en donde se firmo un acuerdo marco interregional en vigencia.

En 2016 se reanudan las tratativas y negociaciones para marcar asi un contraste a las
politicas proteccionistas de EEUU.

Actualmente las negociaciones estan sujetas a un acuerdo del MERCOSUR para dar
entrada a los acuerdos marco Yy suscribir definitivamente la conformacién de los dos entes
regionales.

2.2.Planteo del Problema:

El trabajo pretende establecer en el marco actual regional y mundial, la oportunidad de
conformar vy ratificar el acuerdo con la Unién Europea, poder determinar los aspectos
positivos y conflictos que esta apertura de integracion lleva aparejada.

Describir la conveniencia en oportunidad del acuerdo en virtud de que la UE, quiere
sortear el problema de las trabas arancelarias que los EEUU le impone a la region y que
en una disputa comercial con China estan dejando de interesarse por el viejo continente,
el MERCOSUR representa un probable mercado de casi 300 millones de habitantes.



Estas oportunidades que en un sistema internacional y dentro de la regulacion de estos
sistemas abiertos ¢Permitira que esta regulacion natural nos encuentre con la posibilidad
de expandir el area de influencia?

2.3.Justificacion del Problema:

El interrogante a contestar en el trabajo, es para una region (El MERCOSUR) el conocer,
explotar y valorar las oportunidades de cambio que nos son casuales, sino causales y
donde partiendo de una matriz que pondera los aspectos positivos y negativos, poder en
forma descriptiva y predictiva en algin tema, resolver en el escenario de posibles
ocurrencias de las probables ampliaciones a los procesos de integracion regional.

En un contexto cambiante de la situacién mundial, debido a la pandemia COVID - 19,
una economia cerrada en algunos aspectos y la necesidad de apertura de nuevos
mercados, el MERCOSUR teniendo en cuenta estos aspectos poder establecer estrategias
para la toma de decisiones, aprovechando en el marco de las relaciones internacionales
ante la posibilidad de ocurrencia de los factores de cambio.
3. Objetivo de la Investigacion

3.1. Objetivo general:
Determinar los factores que inciden e influyen en la integracién argentina como
integrante del MERCOSUR en la ampliacion a una zona birregional con la Union
Europea.

3.2.0Dbjetivos particulares:

a. Objetivo Particular Nro 1

Describir las posibilidades que trae aparejada el acuerdo de integracion para nuestro pais
en materia de desarrollo.

b. Objetivo Particular Nro 2
Determinar la influencia respecto a la posible integracion del MERCOSUR y UE, en los
dos ultimos afios, en el contexto de la situacién mundial y de las politicas econémicas de
EEUU.

c. Objetivo Particular Nro 3

Identificar el impacto regional del acuerdo en el marco de las zonas de influencia e
intereses globales.



4. Elementos del Marco Teérico

El marco conceptual o de referencia del presente Trabajo de Investigacion se desarrollara en
base a:

Desde el punto de vista de la estructura sistémica, los actores enmarcados en un subsistema
de integracion regional, actian en consonancia del factor externo por lo que las politicas y
acuerdos en el marco internacional, se dan con una accion y reaccion.

En el contexto mundial actual e innegable que protagoniza China y la necesidad de la Union
Europea de no quedarse afuera y reaccionar como actor del sistema internacional da
oportunidades de acuerdos comerciales birregionales inéditos en la region que permitirian
un nuevo enfoque, incluso para nuestro pais en un proyecto claro de insercion internacional.

El encuadre tedrico se lo daré el enfoque sistémico con los autores David EASTON vy su
obra “La Politica y el Gobierno como Sistemas”, también el autor DALLA NEGRA
PEDRAZA y su libro Realismo Sistémico estructural.

De la teoria de Halford Mackinder en la correlacion existente de su prediccion del pivote
geografico de la historia, que en la actualidad mantiene vigencia respecto del aspecto
geogréfico- histérico de ciertas regiones de quienes pretenden tener el poder intentan
mantener areas pivotes, las que llevan a determinadas politicas internacionales que pueden
presentar un problema para los ocupantes de dichas areas, enmarcado en nuestra region el
impacto ello conlleva aparejado y las oportunidades que ofrece también.

De Nicolas Spykman, se expondra, la geopolitica que desarroll6 y su division del continente
americano, tan actual como lo vaticind respecto de la injerencia del cono sur con Europa.

La Estrategia en sus mdltiples aspectos vista en el aspecto de la integracion de fronteras
econdmicas, presenta un desafio, pero también provoca crisis a causa de las fallas del sistema
econdmico internacional de la globalizacién, se analizara la conveniencia Geopolitica y
estratégica de la firma del acuerdo entre el MERCOSUR y la UE, desde el marco del autor
Grl BEAUFRE Yy su libro introduccién a la Estrategia.

5. Metodologia a emplear

El disefio del trabajo serd Descriptivo para establecer los factores que inciden en el acuerdo
de integracion en consonancia con el objetivo general del trabajo, como también para
determinar los factores de fuerza y debilidad del acuerdo de integracion birregional.

Respecto de los Objetivos particulares de la determinacién de las posibilidades de desarrollos
presentada también se empleara este método.

En los capitulos dos y tres el método sera predictivo, respecto de los objetivos intermedios
de la influencia China y de los EEUU para el desarrollo del acuerdo, como también del otro
objetivo intermedio de determinar el impacto regional del acuerdo, respecto de las zonas de
influencias.



CAPITULO |

“EL ACUERDO Y LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO”

1. Génesis del Acuerdo:

1.1 Hecho Historico: EIl MERCOSUR su creacion luego de la firma del tratado de Asuncion el 26 de
marzo de 1991 iniciada por cuatro paises (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay) y la UE que entré
en funciones luego de la firma del tratado de Maastricht el 1 de noviembre de 1993 con una
conformacion de 21 paises, pero con un antecedente previo a su conformacion como lo fue la
Comunidad econémica europea en 1958.

Es considerado por nuestro pais como algo mas que un acuerdo comercial, es un avance
estratégico en materia dinamica en lo econdémico, en reduccion de pobreza y en creacion de
empleo, siendo este acuerdo el mas ambicioso que se haya alcanzado por este bloque.

Las tratativas para la integracion interbloques inicié hace méas de 20 afios, en 1995 se logré
un AMIC 1, el mandato para negociar e iniciar de ese modo un dialogo birregional amplio y
diverso.

Cuadro 1- Cronologia del Acuerdo

2019

@) HOD

Acuerdo

Fuente: https://www.mercosur.int/ Acuerdo de Asociacién Estratégica Mercosur-UE

1.1.1 Negociaciones en el afio 2000: Como se muestra en el cuadro 1, las negociaciones
UE — MERCOSUR iniciaron en abril de 2000, con la conformacion del CNB? para
establecer el método de negociacion en base a tres pilares:

t Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion.
2 Comité de Negociaciones Birregionales.


https://www.mercosur.int/

e Negociaciones y resultados equilibrados.

e Acatar las reglas de la OMC?3 en la no exclusion de ningun sector.

e Lainiciacion del acuerdo una vez que todas las negociaciones puedan ser
implementadas en forma conjunta.

1.1.2 _Negociaciones en el periodo 2000-2004: Los aspectos normativos que se trataron
por el CNB fueron los objetivos especificos para cada tema en la V reunion de CBN la
Union Europea presentd una oferta unilateral sobre bienes, servicios y compras
gubernamentales, que fue aceptada por el MERCOSUR.

En la VIII reunién en Brasilia, se discutié sobre estdndares, regulaciones y la UE retiro
la oferta de 2001.

La IX reunion en 2003 en Montevideo, se examinaron las ofertas de lo cual, la reunion
se estancO por una mutua insatisfaccion de las partes, llegando a la interrupcion de las
negociaciones en 2004.

1.1.3 2010 se reanudan las negociaciones: debido al cambio en el escenario internacional,
también a la crisis econémica mundial y la fuerte presencia de China como lider en el
mercado, y su ubicacion no solo como potencia econémica. Esto llevé a la UE a cambiar
de paradigma y modificar su perspectiva y continuar el camino hacia una apertura.

Se elaboré entonces la oferta y el marco normativo, ademas del anuncio de la
renegociacion interblogues. EI MERCOSUR presento la propuesta arancelaria y la
subvencion a las importaciones, por otro lado, la UE enfatizé la propiedad intelectual y
entre ambos bloques se llegdb a acuerdos en materia de telecomunicaciones y
transparencia, solo hubo algunas divergencias en el marco interno intra MERCOSUR.

La UE pretendia como marco de acuerdo una paulatina desgravacion arancelaria en un
periodo de 10 afios para el 90 % de sus productos.

En resumen luego de las negociaciones de 2010 se pudo contemplar por parte de la UE
para con algunos integrantes del MERCOSUR se contemplaran medidas del TED* a favor
en el mercado de bienes y servicios. La UE también pretendia acceso de productos de
mayor interés para el viejo continente en lo referente a las areas agricola-Industrial del
MERCOSUR.

1.1.4 2018 y 2019 Cese de negociaciones: las actividades continuaron hasta estos afios
donde las voluntades empezaron a contrastar con otro aspecto notorio como lo fue las
condiciones politicas imperantes en ambas regiones, especialmente la de MERCOSUR,
la coyuntura fue la principal razon debido a los cambios politicos imperantes, tales como
la suspension de Venezuela del MERCOSUR comprometiendo la toma de decisiones la
que se realiza por unanimidad, con un pais suspendido esto mellaba el avance de las
tratativas.

% Organizacion Mundial de Comercio.
4 Trato Especial y Diferenciado.



En este periodo la UE se mantuvo activa en la intencion de realizar acuerdos de TLC?,
mientras que el MERCOSUR tuvo un estancamiento. Todo ello marca un aspecto
relevante que fue la necesidad de la UE de mantener e incrementar su actividad comercial
y de ese modo mantenerse competitiva.

Cuadro 2- Principales Actividades de la Negociacion

1995: Acuerdo Marco de Cooperacion Interregional.

1999: Consejo Europeo emite las Directivas para las negociaciones con el Mercosur.

2000: Lanzamiento oficial de las negociaciones.

2000-2004: 15 reuniones del CNB vy tres reuniones ministeriales.

2004: Estancamiento del didlogo birregional.

2004-2008: reuniones politicas que expresan la necesidad de reanudar el didlogo.

2010: Se reanudan las negociaciones en el marco de la VI Cumbre UE-América Latina.

2012: Lento avance de las negociaciones.

2015: Reunidn Ministerial, ambas partes reafirman su compromiso total de concluir las
negociaciones.

2016: Se reanudan las negociaciones y se produce el intercambio de ofertas de acceso a
Mercado.

2017: Fracaso en anunciar el final de las negociaciones durante la 11a Conferencia
Ministerial de la OMC en Buenos Aires.

2018: Junio: Anuncio de la conclusion de las negociaciones sobre los pilares de la

cooperacion y el didlogo politico.

2019, 28 de junio: Fin de las negociaciones.

Fuente: CLACSO Informe-Mercosur-UE-2020.pdf : Estudio integral de sus clausulas y
efectos.

2. Resumen de la evolucion comercial hasta el 2021:

a. Los resimenes son expresados en US Dolar y se encuentran consolidados en el Sistema
de Estadisticas de Comercio Exterior del MERCOSUR (SECEM).

b. Los paises con principal flujo exportador por parte del MERCOSUR fueron China,
Estados Unidos, Paises Bajos, Alemania.

c. Datos del Comercio exterior 2020 y 2021:

5 Tratado de Libre Comercio (Libre comercio de la region en bienes y servicios)



Cuadro 3- Estadistica de Exportaciones del MERCOSUR éntrelos afios 2020 - 2021.

Exportaciones del MERCOSUR

40.000 -
35.000
=]
R 30,000 g H
& m
25000 [ ik §
g " A E
& 20000 8
[ g ~ 3
5 15000 [ [ E § o & !
= E P S & R
10.000 51 b
5.000
0
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julic Agosto  Setiembre Octubre Moviembre Diciembre

H2020 W2021

Fuente: MERCOSUR - Informe Técnico de Comercio Exterior 2021.

Cuadro 4- Estadistica de Exportaciones del MERCOSUR entre los paises miembros.

En 2021 las exportaciones del MERCOSUR se repartieron entre: Argentina con 19%,
Brasil 78%, Paraguay con 1% y Uruguay con 2%.

Exportaciones de MERCOSUR

W Argentina M Brasil MW Paraguay N Uruguay

2021 19% 78% rd 4

£
2020 18% 79% #

®
2019 20% 7% 2"
2018 18% 79% # 4
2017 19% 77% 2 &

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

Fuente: MERCOSUR - Informe Técnico de Comercio Exterior 2021.



Cuadro 5- Estadistica de los principales productos exportados por el MERCOSUR
entre los afios 2020 - 2021.

Exportaciones del MERCOSUR por Capitulo de la NCM

M 26 - Minerales metaliferos, escorias y cenizas

W12 - Semillas y frutos oleaginosos: paja y forrajes: otros

W 27 - Combustibles minerales, aceites minerales; ceras minerales, otros.
W02 - Carne y despojos comestibles

M 23 - Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; otros.
W10 - Cereales

W 72 - Fundicion, hierro y acero

W15 - Grasas y aceites animales o vegetales; otros.

W 17 - Aziicares y articulos de confiteria

84 - Reactores nucleares, calderas, maquinas, otros.

Otros Capitulos

Fuente: MERCOSUR - Informe Técnico de Comercio Exterior 2021.

3. Beneficios del acuerdo:

Lo primero que se puede destacar del acuerdo es que permitird una insercion internacional
de Argentina, que posibilitara el arribo de inversiones que impactaran positivamente en las
economias de cada rincon del pais, en un contexto internacional globalizado la apertura a la
insercion internacional.

El mercado de 800 millones de personas se suscribié en un marco de didlogos y
negociaciones para que una vez en marcha se acelere la competitividad y crezca la economia.
Este mercado de bienes y servicios permitira el crecimiento y desarrollo sostenible, segun el
resumen informativo elaborado por el gobierno argentino (Julio 2019), sostiene que se
favoreceran aspectos tales como:

e Generar un entorno econémico, normativo e institucional moderno: con parametros
utilizados en los tratados de libre comercio mas modernos, actualizando y profundizando
compromisos y nuevas disciplinas de comercio (Servicios, Inversiones, PyMes, Medio
ambiente, Cooperacion, etc.).

e Aumentar las oportunidades de inversion: al crear un marco regulatorio claro y un

mecanismo de solucién de controversias que otorga certidumbre y previsibilidad a los
operadores econdmicos.
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Promover la integracion dentro del Mercosur y con la region: el acuerdo impulsara
indirectamente temas econdmicos de la agenda interna del Mercosur en materia de libre
circulacion, armonizacién normativa y simplificacion de procedimientos, avanzando en
disciplinas aln no reguladas intrarregionalmente que permitan constituir el mercado
unico.

Fomentar las exportaciones: en el afio 2018 la UE fue el segundo importador mundial
por la suma de aproximadamente €2 billones extrazona o el 17% del total de las
importaciones mundiales.

Prever plazos de adaptacion para las empresas argentinas: el acuerdo prevé plazos
extensos y previsibles para la desgravacion arancelaria para contemplar las sensibilidades
de nuestros productores.

Promover el desarrollo economico: las empresas del Mercosur aumentaran su
competitividad gracias a un abastecimiento de insumos a menor costo desde la Union
Europea, la atraccion de nuevas inversiones productivas y el acceso a las ultimas
tecnologias.

Incrementar y diversificar las exportaciones de las economias regionales: al mejorar
las condiciones de acceso de varios productos que hoy enfrentan aranceles altos como
alimentos, frutas y vegetales.

Transmitir previsibilidad y confianza: el acuerdo reduce la eventual discrecionalidad
al establecer compromisos de transparencia en cada capitulo, previendo sistemas de
consultas y procedimientos que sigan las mejores practicas y resulten menos restrictivos
al comercio.

Establece asimismo un marco institucional comdn (Consejo de Asociacion, Comité de
Asociacion y Subcomités que deberan velar por el cumplimiento de los objetivos del
acuerdo). Los Subcomités constituyen espacios para resolver conflictos y avanzar en
nuevos temas que permitirdn profundizar el proceso de integracion.

Alentar la participacion de la sociedad civil en la politica comercial: establece
mecanismos de consulta a través de la creacién de un Grupo Asesor que incluira
organizaciones como ONGs, camaras Yy sindicatos, entre otros, y de un Foro que estara
abierto a la participacion de organizaciones de la sociedad civil independiente,
establecidas en el territorio de ambas Partes.

3.1 Beneficios en los Bienes Agricolas:

Segun el estudio integral de por Luciana Ghiotto y Javier Echaide (febrero 2020), el
mercado de productos agricolas, el acuerdo generara ganadores y perdedores en ambos
bloques. EI Mercosur acordd liberalizar el 93% de sus lineas arancelarias para las
importaciones agroalimentarias de la UE. La UE liberalizara el 82% de las importaciones
agricolas. El resto de las importaciones estaran sujetas a compromisos de liberalizacion
parcial, incluidos los contingentes arancelarios para los productos mas sensibles,
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excluyendo un nimero minimo de productos: carne de res, aves, cerdo, azlcar, etanol,
arroz, miel y maiz dulce.

La carne

Tras la entrada en vigencia del acuerdo los exportadores de carne del Mercosur tendran

el siguiente acceso al mercado en la UE para exportaciones de carne:

Cuadro 6- Acceso al mercado para las exportaciones de carne de bovino del Mercosur
a la UE antes y después del acuerdo.

Antes del acuerdo ( En
Toneladas)

Con el acuerdo ( En
Toneladas)

Cuota Hilton 46.800 (arancel del 20%) | 46.800 (sin arancel)

Cuota Libre de|20.000 - 25.000 (sin|30.000 - 35.000 (con arancel)
Hormonas arancel)

Nueva Cuota -- 50.450 (con arancel del 7.5%)
Total 60.800 - 71.800 Con |[106.25 - 111.250 (con

preferencias

mejores preferencias)

Fuente: Luciana Ghiotto, Javier Echaide 2019 (basado en Eurogroup for Animals,

2019).

Este Cambio con el acuerdo cambia respecto del pago que se realizaba en la cuota Hilton,
de un 20% a un 0% lo que equivaldra a USD 70 millones anuales en la cadena nacional

de carne.

Otras carnes (Aves de Corral y Cerdo):

Este mercado se diferencia representaria para las aves de corral en un incremento en las
exportaciones de hasta un 50% mas, mientras que el cerdo importada actualmente en la
UE desde el Mercosur es bastante menor, las exportaciones de carne de cerdo de la UE
han promediado alrededor de 8.500 toneladas lo que también incrementara las

exportaciones de Argentina.
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Cuadro 7- Cuota de la UE para el acceso de productos agricolas del Mercosur.

PRODUCTO CUOTA NUEVAS NUEVAS CONDICIONES CON EL
EXISTENTE CUOTAS ACUERDO
Carne fresca Con carcaza 55% carne fresca (55.000)
Cuota exclusiva carne congelada (44.000).
46.000 ] _
Cuota erga Entraran con tarifa del 7.5% en 5 afos.
omnes 45.000 - .
_ Se elimina el arancel para la cuota Hilton
Carne bovina Carne congelada
congelada) varias cuotas | 99.000
como la cuota
Hilton)
Arancel del 0%
Carne de ave 330.000 usada | 180.000 50% con huesos
or Brasil.
P 50% sin huesos
Tasa de cuota 83 Euros por tonelada.
Carne de cerdo 0 25.000 Seis cuotas anuales.
412.000 para Eliminacion de aranceles para 180.000 tn de
Brasil (€ 98/tn azucar refinada de Brasil.
para una cuota de Arancel 0 extendido a 10.000 tn desde
AzUcar 334.000 tn y € 10.000 Paracua '
11tn  para la guay.
cuota de 78.000 Azucares especiales son excluidos.
tn).
Etanol Importaciones 650.000 450.000 tn con cero arancel para uso
sujetas a tarifa guimico.
NMF de 21% . .
200.000 tn para cualquier uso con un tercio
de la tarifa NMF.
Arroz 0 600.000 con
arancel cero
Miel 0 45.000 con
arancel cero
Maiz dulce 0 1.000 con

arancel cero

Fuente: Revista consejo 2019 (Las oportunidades del acuerdo con la UE) elaboracion
propia, en base al Fondo Monetario Internacional y Trade Map.
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Ademas, la UE y el Mercosur crearén contingentes en forma reciproca para contemplar
incluir aranceles en forma paulatina durante diez afios.

La liberalizacion implica un interés especifico de las empresas europeas para exportar
estos productos al Mercosur. Estas empresas podran introducir en los paises del Mercosur
productos agroalimentarios sofisticados sin aranceles: vinos (actualmente pagan un
arancel del 27%), chocolates (20%), whiskies y otros destilados (20 a 35%), queso (28%),
pasteles y galletas (16 a 18%) e incluso refrescos (que pagan 20 a 35%). También
productos como el aceite de oliva, frutas frescas, duraznos, tomates enlatados y papas
congeladas, todos indicados en el texto como productos cruciales para la exportacion
europea. Para algunos de estos productos listados, la competencia entre ambos bloques
es alta, como en el aceite de oliva, los vinos y quesos.

3.2 Beneficios para los productores del Mercosur:

Segun el Resumen elaborado por el Gobierno Argentino (2019), respecto del Acuerdo de
Asociacién Estratégica UE- MERCOSUR, para los bienes en especial los agricolas los
beneficios seran los siguientes:

La UE liberalizara el 99% de su comercio agricola con el Mercosur. Se espera ampliar y
diversificar nuestras exportaciones a un mercado de elevado poder adquisitivo. La
liberalizacion del mercado se producira a través de la eliminacion de los aranceles de
importacion (que llegaran al 0%) del 84% de nuestras exportaciones, y el 15,5% restante,
a través de cuotas o preferencias fijas.

El Mercosur por su parte liberaliza el 88% de su comercio agricola con la UE. En algunos
casos el Mercosur ofrecen contingentes arancelarios (leche en polvo, quesos y ajos),
donde la apertura esta limitada al volumen ofrecido.

Cabe destacar que el Mercosur ha logrado importantes mejoras a través de esta
negociacion:

A). Productos cuyo arancel estaran en 0% a la entrada en vigor del acuerdo:

- Harina de soja y poroto de soja

- Aceites para uso industrial (soja, girasol, maiz)

- Despojos comestibles de especie bovina, porcina, ovina -
- Algunos productos de la pesca, como merluza.

- Otros productos de origen animal (menudencias, grasas, semen bovino)
- Manzanas, peras, duraznos, cerezas, ciruelas

- Legumbres

- Frutos secos, pasas de uvas

- Uvas de mesa

- Mani

- Infusiones (café, mate y té)
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- Especias
- Bebidas (agua mineral, cervezas, espirituosas)
- Productos de la pesca: Merluza, Vieiras y Calamares

B). Productos que entran en canasta de desgravacion, en canasta de 4 a 10 afios:

- Productos de la pesca (por ejemplo, langostinos) y conservas de pescado
- Hortalizas, plantas y tubérculos alimenticios

- Frutas Citricas (Limones, naranjas y mandarinas)

- Frutas Finas (ardndanos, frutillas)

- Harina de maiz

- Almidon

- Arroz partido

- Aceites vegetales (soja, girasol y maiz)

- Biodiesel

- Preparaciones alimenticias y pastas

- Golosinas

- Mermeladas, jaleas y otras preparaciones en base a frutas
- Hortalizas en conserva

- Helados

- Alimento para mascotas

3.3 Recuperar condiciones de acceso: en 2013 Europa excluy6 a la Argentina del Sistema
Generalizado de Preferencias europeo (sistema de aranceles mas bajos otorgados
unilateralmente por la Union Europea a paises de menor desarrollo). Esto afectd
principalmente a bienes exportados por Argentina como biodiesel, aceite de soja,
langostinos, uvas frescas, naranjas, mandarinas, aceite de girasol, carne caballar,
pescados, calabaza y tabaco. El acuerdo permitira restablecer las condiciones de ingreso
a estos productos y asi recuperar USD 600 millones de exportaciones.

3.3.1 Cuotas de exportacion: los contingentes arancelarios para carne bovina, maiz, arroz,
carne aviar y etanol son los mas grandes jamas otorgados por la UE a ningin socio
comercial. La UE ofreci6: 99.000 tn de carne vacuna, 180.000 tn de carne aviar,
1.000.000 tn de maiz y 650.000 tn de etanol. Estos volimenes no seran afectados en el
caso de un retiro del Reino Unido de la Unién Europea.

Asimismo, la Argentina obtuvo la eliminacion completa del arancel de 20% sobre las
carnes exportadas bajo la cuota Hilton (29.500 tn).

Hoy en dia el Mercosur es el principal proveedor de carne bovina de origen no europeo
en la UE, y el acuerdo permitira consolidar y fortalecer esta presencia comercial.
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3.3.2 Sistema de administracion de cuotas: el Mercosur logro establecer un sistema mixto
de administracion de cuotas, que permite a los paises del bloque intervenir en la
asignacion de las cuotas otorgadas a través de la emision de un “certificado de cuota”. En
muy pocas oportunidades la UE ha aceptado un mecanismo de administracion de este
tipo.

3.3.3_0Otros productos agricolas: el acuerdo mejora las condiciones de acceso de nuestros
productos al mercado europeo eliminando el arancel y otras barreras no arancelarias,
dejandonos en igualdad de condiciones con nuestros principales competidores. Esto
beneficia el potencial exportador de sectores que enfrentaban altos aranceles
comunitarios como pesca, frutas, jugos, vinos, alimentos para mascotas, aceites,
alimentos procesados y productos de panaderia y confiteria.

3.3.4.Vinos: las mejoras en el acceso al mercado europeo incluyen no sélo la eliminacion
de aranceles, sino también el establecimiento de requisitos para la comercializacion de
los vinos en el territorio de ambas partes. Esto implica el reconocimiento de 140
indicaciones geograficas argentinas, y de las expresiones tradiciones (como “reserva” o
“gran reserva”) que hace afos los productores de vino de Argentina buscan que se
autorice en la UE. También se reconocen las practicas enoldgicas, las regulaciones en
materia de etiquetado, embotellado, contenido de azlcar, entre otros aspectos.

3.3.5 Pesca: los productos de la pesca tienen un claro perfil exportador para la Argentina,
siendo la UE uno de nuestros principales destinos. Se ha logrado que los principales items
de este sector que estaban originalmente excluidos de la oferta europea obtengan un
acceso libre de aranceles al momento de la entrada en vigor del acuerdo. Algunos
ejemplos son merluzos tipo Hubbsi congelada entera y filetes.

3.3.6_Frutas citricas: por primera vez la UE elimina a un socio comercial el sistema de
precios de entrada para algunas frutas citricas. La Argentina, por ejemplo, exporta USD
200 millones de limones a la UE.

3.4 Beneficios en los Servicios:

La UE es sumamente fuerte en la prestacion de servicios, siendo su principal fuente de
ingreso y el MERCOSUR podréa acceder a este mercado con las mismas condiciones que
las de argentina, ademas que el sector de Servicios Basados en el Conocimiento es el
tercer complejo exportador de la Argentina, luego de los sectores agropecuario y
automotor.

Segun la pagina oficial de la cancilleria argentina los aspectos del tratado en materia del
servicios® respecto de los accesos a los mercados, El capitulo de acceso a mercados
regula las condiciones y los plazos para la desgravacion arancelaria de los bienes de
ambas partes.

6 https://www.cancilleria.gob.ar/acuerdo-mercosur-ue/resumen-de-contenidos-del-pilar-
comercial
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El acuerdo prevé plazos extensos y previsibles para la desgravacion, lo que contempla
las sensibilidades de nuestros productores. La Union Europea se compromete a desgravar
su comercio de manera mas acelerada (canasta méaxima de 10 afios) mientras que el
MERCOSUR tendra plazos mas extensos, de hasta 15 afios. Este es el resultado de un
“trato especial y diferenciado” logrado por el MERCOSUR, teniendo en cuenta que,
segun la normativa OMC, los plazos de desgravacion en acuerdos regionales son de hasta
10 afios.

La desgravacion arancelaria de la UE sera en plazos sustancialmente menores. Alrededor
de 76% de las importaciones de la UE provenientes del MERCOSUR tendran una
eliminacion de aranceles en forma inmediata, mientras que el 86% se eliminaran en
canastas de hasta 8 afos. Ademas, el bloque excluira de la negociacién menos de un 1%
del comercio. En cambio, la desgravacion inmediata del MERCOSUR involucra cerca
del 13% de la cobertura y un 9% de lo que se importa desde la Union Europea estara
excluido del acuerdo, de forma tal de proteger sensibilidades sectoriales.

El acuerdo permitird que las empresas del MERCOSUR reduzcan los costos de los
insumos importados, aumentando su productividad y competitividad. Es decir, las
ganancias derivadas del acuerdo seran extensivas para muchos sectores industriales que
podran integrarse en las cadenas de valor mundiales.

Excepto para los vehiculos para los cuales se prevé una liberalizacion en 15 afios con un
periodo de gracia de 7 afios acompafiados por una cuota transitoria de 50.000 unidades
(que tendra una desgravacion inmediata del 50%), la liberalizacion para los sectores
industriales es lineal (en canastas de 15, 10, 8, 4 afios y desgravacion inmediata, segun el
caso). Més del 60% las importaciones del MERCOSUR desde la Unién Europea se
encuentran en canastas de desgravacion de 10 o 15 afios y un poco mas del 9% se
encuentra excluido del Acuerdo.

El acuerdo otorgara mejor acceso para los exportadores de servicios del MERCOSUR en
el mercado europeo en:

e servicios de software e informética

servicios de investigacion y desarrollo

servicios de consultoria

servicios de publicidad

servicios de investigacion de mercado y encuestas de opinion publica

4. Otras Posibilidades gue otorgara el Acuerdo: Segun el Resumen de contenidos del pilar
comercial del acuerdo UE-Mercosur’, establece ademas de las enumeradas anteriormente

el este capitulo, las siguientes posibilidades:

" https://www.cancilleria.gob.ar/acuerdo-mercosur-ue/resumen-de-contenidos-del-pilar-comercial
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4.1 ADUANAS Y FACILITACION DEL COMERCIO

Sobre la base del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC?® de 2013, se
establecieron reglas mejoradas de buen gobierno para los procedimientos de aduana y altos
niveles de transparencia, y reconoce la importancia de las aduanas y la facilitacion del
comercio en las relaciones comerciales.

El Acuerdo brindara mayor previsibilidad y transparencia regulatoria, al establecer
disposiciones sobre rapido despacho, productos perecederos, reduccion de inspecciones
fisicas, simplificacion y armonizacion de procedimientos aduaneros, simplificacion de
requisitos a operadores econdmicos, asi como también transparencia en la publicacion de la
informacidn sobre la base de las disposiciones del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio
de la OMC.

El Acuerdo contiene un compromiso en materia de Asistencia Administrativa Mutua en
materia aduanera que fue negociado sobre la base de los modelos mas recientes adoptados
por la Organizacion Mundial de Aduanas. Una de las innovaciones distintivas introducidas
en el Acuerdo birregional es la disposicion para el intercambio automatico de informacion
entre las autoridades aduaneras. Esto contribuird a generar confianza entre las aduanas y
acelerar el comercio.

4.2 DEFENSA COMERCIAL

Las Medidas de Defensa Comercial permitiran proteger a la industria nacional de practicas
comerciales desleales como el dumping y las subvenciones, o0 por un aumento repentino de
las importaciones.

Establece un mecanismo para la aplicacion de Salvaguardias Bilaterales. Este mecanismo
reviste gran importancia ya que permitira a los paises del MERCOSUR tomar medidas de
proteccion cuando las importaciones de productos bajo tratamiento preferencial provenientes
de la UE, se incrementan de manera tal que causen o amenacen causar un dafio grave a un
sector de la industria local o a una region. Estas medidas se aplicaran tanto a los productos
industriales como a los agricolas sujetos a un trato preferencial.

Este mecanismo podré ser utilizado por 12 afios desde la entrada en vigor para los productos
que desgraven en menos de 10 afios y por 18 afios desde la entrada en vigor para los productos
que desgraven en 10 afios 0 mas. Las medidas podran ser aplicadas hasta por 2 afios
(renovable por 2 afios mas) por el MERCOSUR o por sus Estados Partes individualmente.

4.3 MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

El objetivo buscado fue establecer reglas y mecanismos que permitan asegurar que la
aplicacion de las medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SPS) no constituyan barreras
injustificadas al comercio de las Partes, evitando que éstas puedan impedir el acceso de
nuestros productos agricolas y agroindustriales o encarecerlos injustificadamente.

8 oMc Organizacion Mundial del Comercio es la Unica organizacion internacional que se ocupa
de las normas que rigen el comercio entre los paises.
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Otorgara previsibilidad en el acceso a mercado a traves del establecimiento de plazos y
procedimientos que deberan ser cumplidos por las Partes en el comercio bilateral. Esto
revestird una gran importancia ya que nos posiciona en una situacion preferencial respecto
de otros abastecedores al mercado europeo.

Asimismo, el Acuerdo establece reglas claras que impiden la aplicacion de medidas sanitarias
injustificadas y arbitrarias para el acceso de nuestros productos al mercado europeo,
destacando la importancia de basar las medidas en base cientifica, en contraposicion al
Principio Precautorio.

4.4 DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Su objetivo fue el de asegurar que los paises del MERCOSUR y la UE adopten o mantengan
leyes de competencia que regulen las practicas comerciales anticompetitivas, y que cuenten
con autoridades responsables que garanticen su cumplimiento.

Ademas, establecen mecanismos de cooperacion y consultas entre las autoridades de
competencia, incluyendo el intercambio de informacion y la celebracion de acuerdos de
cooperacion bilateral.

También se prevé que las empresas del Estado, las empresas con derechos especiales y los
monopolios designados se sujeten a las leyes de Competencia de cada pais.

4.5 EMPRESAS DEL ESTADO

La gran mayoria de los acuerdos de libre comercio modernos incorporan clausulas relativas
al comportamiento de las Empresas del Estado y monopolios o empresas con privilegios
comerciales. Estas clausulas expanden las clausulas existentes en el Articulo XVII del
GATT?® sobre empresas comerciales del estado y el Articulo VIII del AGCS™¥ sobre
monopolios.

Este objetivo no puede colisionar, sin embargo, con el derecho del Estado a asegurar la
provision de servicios y bienes publicos y de promover el desarrollo econémico. Por esa
razon, nada en estos acuerdos impide al Estado la propiedad de empresas y la participacién
en la actividad economica.

Se busco regular las actividades de las empresas del estado y empresas a las cuales el Estado
otorga privilegios exclusivos o especiales que negocia el MERCOSUR.

Estas obligaciones se limitan a empresas del estado nacional (a nivel central o federal de
gobierno), con ingresos anuales superiores a 280 millones de dolares. Ademas, solo se
aplicarian a los sectores en los que se han asumido compromisos en el acuerdo y se excluyen
puntualmente a ciertas empresas del Estado en el sector de energia y defensa. La mayoria de
nuestras empresas estatales podran seguir aplicando politicas de preferencia de precios a

° El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
10 E] Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)
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favor de bienes de origen nacional, entre otras politicas publicas de conformidad con la
legislacion nacional. Las politicas crediticias de la banca estatal (como el Banco Nacién
Argentina y el Banco Nacional de Desarrollo de Brasil) y el Fondo de Garantia de
sustentabilidad (en el caso de Argentina) se encuentran especificamente salvaguardadas.

4.6 PROPIEDAD INTELECTUAL

La propiedad intelectual negociado entre ambas partes creara una estructura con
compromisos mutuos, que reafirma los derechos y obligaciones bajo el Acuerdo ADPIC!! de
la OMC, con el objetivo de asegurar un nivel de proteccion la propiedad intelectual que
aliente la innovacion y facilite la produccion de productos creativos, promoviendo la
investigacion y desarrollo. Es el primer Capitulo sobre este tema negociado en un Acuerdo
de Libre Comercio por el MERCOSUR.

Se incorporarédn disposiciones sobre marcas, derechos de autor, disefios industriales,
variedades vegetales, secretos industriales, observancia y medidas en frontera. Asimismo, se
prevé la cooperacion entre las partes lo cual permitird incrementar la investigacion vy el
desarrollo, el acceso al conocimiento y la transferencia de tecnologia.

En lo que respecta a los derechos de autor y derechos afines, las disposiciones cubren los
principales derechos protegidos por el acervo de la UE, incluido el derecho de "puesta a
disposicion” segun lo establecido en el Tratado de la OMPI1* sobre Derecho de Autor y el
Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas.

En cuanto a las marcas registradas, las disposiciones incluyen una referencia importante tanto
al Protocolo de Madrid para el registro internacional de marcas como al Acuerdo de Niza
sobre la clasificacién internacional de productos y servicios para el registro de marcas. Los
articulos relacionados con el procedimiento de registro, los derechos conferidos al titular de
lamarcay la invalidacion de las solicitudes de mala fe garantizan un buen nivel de proteccién
de las marcas.

4.7 COMERCIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Se reafirma el compromiso de las Partes con el desarrollo sostenible, fomentandose mantener
relaciones comerciales y econémicas bilaterales que contribuyan, precisamente, a alcanzar
los objetivos de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

En ese marco, al mismo tiempo que se reconoce el derecho de cada Parte a regular y
establecer sus propias prioridades en la materia y los estandares ambientales y laborales que
estime apropiados, considerando las distintas realidades nacionales, capacidades y niveles de
desarrollo, se establece que las Partes deberian procurar mejorar sus respectivos niveles de
proteccion y evitar disminuir los estandares con el fin de atraer comercio e inversiones.
También se acuerda que las Partes no podran aplicar su legislacion ambiental y laboral de

11 El acuerdo ADPIC (Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio) es un acuerdo de normas minimas y proteccion de la propiedad intelectual.

12 La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) es un organismo especializado
perteneciente a las Naciones Unidas, La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) es un
organismo especializado perteneciente a las Naciones Unidas.
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manera que constituya una restriccion encubierta del comercio o una discriminacion
injustificable o arbitraria.

A su vez, se reafirman los Acuerdos Ambientales Multilaterales como los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)® que han sido firmados o ratificados por las
Partes. Respecto a estos ultimos, las Partes se comprometen, en particular, a respetar,
promover e implementar efectivamente normas fundamentales del trabajo reconocidas
internacionalmente, como las referidas a:

e Trabajo forzoso y trabajo infantil
e No discriminacion en el empleo
e Lalibertad de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva

4.8 PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Se incluye en el tratado un apartado especifico sobre Pequefias y Medianas Empresas,
transversal a todo el Acuerdo, con el objetivo de mejorar el acceso a la informacion a las
PyMEs de cada Parte, asi como ampliar las oportunidades comerciales en el mercado
europeo, promoviendo su internacionalizacion y contribuyendo a fomentar un desarrollo
econdmico sostenible.

Se estableci6 la creacion de una pagina web especificamente disefiada para que las PyMEs
puedan acceder de forma facil y simple a toda la informacion que necesitan para exportar,
desde un buscador de aranceles por producto; normas y regulaciones; procedimientos
relativos a los derechos de propiedad intelectual; regulaciones de inversion extranjera;
procedimientos de registro de empresas; regulaciones de empleo; y procedimientos
tributarios.

13 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
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ANEXOS Capitulo |

Cuadro 8- Acuerdos de libre comercio del MERCOSUR.

Israel 0,40% 0,40%
I Egipto 0,30% 0,40%
wn
2 Perd 0,30% 0,20%
B lBolivia 0,00% 0,10%
=
n 0,40% 0,40%

Chile

TOTAL VIGENTES 1.40% 1,50%
Z | UE-28221% 22,10% 32,60%
G) 1
>
8 Total vigentes+negociados 24,90% 36,00%
w

0 0

D CoreadelSur 1,90% 2,70%
Z 0 0
T | Singapur 0,40% 1,90%
o)
O . 2,00% 2,30%
> Canada
@)
(@)
Z

Fuente: Revista consejo 2019 (Las oportunidades del acuerdo con la UE) elaboracion propia, en
base al Fondo Monetario Internacional y Trade Map.

Cuadro 9- Estructura arancelaria del MERCOSUR y LA UE.

22



13,6 13,4 9,8 10,3 11,8 5,2
10,3 10,1 10 9,9 10,1 12
14,2 13,9 9,7 10,4 12,1 4,2
0 0 0 0 0 3,9
0 0,2 0 0 0,1 13,5

Fuente: Revista consejo 2019 (Las oportunidades del acuerdo con la UE) elaboracion en base a
OMC.

Cuadro 10- Participacion del MERCOSUR en el mercado agroalimentario de Europa y
en el mundo, afio 2017.

14 NMF Arancel NMF se refiere a la Nacion mas favorecida.
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1.765.652 89.845 90.316 556.847 645.309 383.335
100% 5% 5% 32% 37% 22%
135.396 12.052 15.525 66.553 23.895 17.372
7,70% 13,40% 17,20% 12,00% 3,70% 4,50%

Fuente: Revista consejo 2019 (Las oportunidades del acuerdo con la UE), en base a la

Cuadro 11- Canasta de desgravacion acordadas.

UNCTAD?®.

15 Sigla UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Multimedia United

Nations Conference of trade and Development).
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Desgravacion Inmediata 14,10% 70,00%
4 ainos 10,30% 7,40%
7/8 afios 5,00% 55,00%
10 afios 42,40% 5,00%
Hasta 10 Afos 71,80% 91,90%
15 afios 15,50% 0,00%
15 afos con gracia 3,20% 0,00%
Hasta 15 Anos (1) 90,50% 91,90%
Precio de entrada 0,10% 0,70%
Preferencia fija 0,00% 0,00%
Cuotas 0,20% 7,10%
Acceso Parcial (2) 0,30% 7,80%
Exclusiones (3) 9,20% 0,30%
TOTAL (1)+(2)+(3) 100,00% 100,00%

Fuente: Revista consejo 2019, en base a informacion oficial.
Cuadro 12- Cuotas ofrecidas por la Unién Europea.
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Azucar organico 10.000 0,00% Solo para Paraguay
Azucar convencional 180.000 0,00% Cuota OMC
Carne vacuna
Arg 29.500
- Cuota Hilton reduce el
Brasil 10.000
Hilton ! 0,00% arancel intra cuota de
Parag 1.000 20% a 0%
Urug 6.376
Fresca 55.450 7,50% En peso eq carcaza
Congelada 44.550 7,50% En peso eq carcaza
Carne de ave
Sin hueso 90.000 0,00% Volumen total en 5 anos
Con hueso 90.000 0,00% Volumen total en 5 anos
Carne porcina 25.000 83 Euros tn
Arroz 60.000 0,00% Volumen total en 5 anos
Maiz 1.000.000 0,00% Volumen total en 5 afios
Maiz dulce 1.000 0,00% Volumen total en 5 afios
Miel 45.000 0,00% Volumen total en 5 anos
Etanol
Uso industrial 450.000 0,00%
Uso no industrial 200.000 3,4-6,4% Volumen total en 5 afios
Vinos
Embotellados y Champagne de NME Liberacién en 8 afios
menos 2lts
Espumante hasta 8USS X L NMF PEeCIO de en'Frada p?r 12
afos, luego liberacion.
Productos lacteos
Leche en polvo 10.000 0 Vol total en 10 afos
Formula 5.000 0 Vol total en 10 afios
Queso Exp Muzarela 30.000 NMF Vol total en 10 afios
Tomate enlatado 7.500 NMF Liberacion en 10 afios
20.000 NME Preferencia fija del 30%
Ajo se libera en 7 anos.

Fuente: Revista consejo 2019, en base a informacion oficial.
Cuadro 13- Balance comercial entre el MERCOSUR vy la UE.
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Partida Descripcion Participacion Acumulado

2304 Tor’Fas y demas residuos sélidos del 13,00% 13,00%
aceite de soja

2601 Minerales de hierro y sus concentrados 6,00% 19,00%

901 Café 5,00% 24,00%

1201 Porotos de soja 5,00% 29,00%

4703 Pasta quimica de madera 5,00% 34,00%

2603 Minerales de cobre y sus concentrados 4,00% 38,00%

2709 A.CEIte‘ de petrdleo o minerales 4,00% 41,00%
bituminosos

8905 Barcos d!ques, plataformas de 4,00% 45,00%
exploracién.

2009 Jugo de frutas 3,00% 48,00%

8307 Tubos flexibles de metal 3,00% 51,00%

Resto 49,00% 100,00%
Importaciones
Partida Descripcion Participacidn Acumulado

2710 Aceite de petréleo excepto crudo 6,00% 6,00%

8708 Partes y Acce de vehiculos 5,00% 11,00%

3004 Medicamentos 5,00% 16,00%

3002 Sangre humana, animal uso terapéutico. 5,00% 21,00%

h icli

2933 Compuestos eterqcu; icos con 2,00% 23,00%
heterotermos de nitrégeno.

8703 Automdviles para transporte personas 2,00% 25,00%

3808 Insecticidas, fungicidas, herbicidas ... 2,00% 27,00%

8503 Parte de maquinas 2,00% 29,00%

8479 M4dquinas y aparatos con Func propia 1,00% 30,00%

8483 Arboles de transmisién y manivelas 1,00% 31,00%
Resto 69,00% 100,00%

Fuente: Revista consejo 2019, en base al promedio de comercio entre 2016-2018.

Cuadro 14- Oportunidades del acuerdo comercial entre Argentina y la Unién Europea.
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Partida Descripcion Participacion Acumulado
5304 Tor’Fas y dema’s residuos sdlidos del 33,00% 33,00%
aceite de soja
306 Crustaceos 8,00% 41,00%
201 Carne bovina. Fresca y refrigerada 6,00% 47,00%
3826 Biodiesel 6,00% 53,00%
2008 Frutas preparadas o conservadas 4,00% 57,00%
2603 Minerales de cobre y sus concentrados 4,00% 61,00%
805 Citricos frescos o secos 3,00% 64,00%
8707 :E;Zer;g/v?lcecsesorios de vehicy 2,00% 66,00%
1202 Manies 2,00% 68,00%
2204 Vinos de uva 2,00% 70,00%
Resto 30,00% 100,00%
Resto 49,00% 100,00%
Importaciones
Partida Descripcion Participacion Acumulado
8708 Partes y Acce de vehiculos 6,00% 6,00%
3004 Medicamentos 6,00% 12,00%
8503 Parte de maquinas 5,00% 29,00%
3002 Sangre humana, animal uso terapéutico. 4,00% 22,00%
2710 Aceite de petréleo excepto crudo. 4,00% 26,00%
8703 Automdviles para transporte personas 3,00% 29,00%
8408 Motores diésel o semidiesel 2,00% 31,00%
8422 Maquinas lava vajilla, etc 1,00% 33,00%
8517 Teléfonos 1,00% 34,00%
8421 Centrifugadoras 1,00% 35,00%
Resto 65,00% 100,00%
Resto 69,00% 100,00%

Fuente: Revista consejo 2019, en base a informacion oficial.

CAPITULO 1l
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“INFLUENCIAS CENTRIPETAS Y CENTRIFUGAS DE LOS ACTORES DEL
ACUERDO EN EL CONTEXTO ACTUAL”

1. Mirada Introspectiva de la integracion del MERCOSUR:

El MERCOSUR en su creacion lleva 22 afios de funcionamiento con altibajos, aspecto de la
realidad de la region, se concibio en una época de plena globalizacion, este proceso de
integracién ademas de buscar los objetivos politicos, buscd y aun lo hace una expansion y
crecimiento en el desarrollo econdémico y social.

En los primeros afios se produjeron notables avances en la integracion regional, luego se paso
a una de expansion en lo comercial, posteriormente entro en un estancamiento e involucion.

El MERCOSUR, no estuvo ajeno a las crisis de orden econdmico internacional, que afect6
su funcionamiento y desarrollo, como la crisis del sudeste asiatico entre otros, que llevaron
a un aumento creciente del proteccionismo a nivel mundial. Este aspecto llevé incluso a que,
entre los miembros integrantes del MERCOSUR, hubiera medidas administrativas y
financieras que dificultaron la decision de comercio reciproco acordado. Este estancamiento
fue hasta el 2002, luego de lo cual los integrantes comenzaron a mostrar un desarrollo e
intercambio de conocimientos entre sus integrantes. Esta cooperacion que se podria decir
Sur, Sur, entendié la necesidad de colaboracion en forma no antes experimentada en la
region.

1.1 Brasil principal economia regional:

Por su extension, su economia creciente y proyeccién como lider de la américa del sur,
dicho pais aspira a concretar sus objetivos ya que posee los siguientes aspectos:

e Posee el dominio del ciclo atdmico.

e Esta entre las 10 economias méas importantes a nivel mundial.

e Esel cuarto pais méas grande del planeta.

e Lo habitan 215 millones de habitantes.

e Necesita desarrollar mejores politicas ambientalistas.

e Necesita reducir la pobreza y la distribucién de su PBI.

1.2 Argentina vy Brasil:

Para Argentina pertenecer al Mercosur era porque la integracion era prioritaria ya que se
accedia a un importante namero de consumidores como lo es Brasil, mientras que para este
pais era necesario en su momento, pero no tan indispensable.

Ambos paises han trabajado no solo en la esfera econémica, sino también como un intento

estratégico de poder politico que intenta proyectar su crecimiento incluso a pesar de las
desavenencias Yy crisis de ambos paises.
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1.3 Situacion actual del MERCOSUR

La pandemia que azol6 al mundo, el COVID 19 no lo hizo solo en el aspecto sanitario, la
economia se vio influida en forma negativa. EIl MERCOSUR no fue ajeno a esta tragedia y
la economia regional fue severamente afectada. Por ende, el periodismo y los indices
arrojadas mostraron a esta region como la gran perdedora de la pandemia, junto
paraddjicamente a la UE.

Otro aspecto que es dable destacar es:

e La fragmentacion de la region.

e Necesidad de trazar un rumbo comun.

e La falta de un liderazgo en la region.

e Lainsipiente arremetida comercial de China.

e La pérdida de protagonismo de la UE en la economia global.
e Laguerraen Ucrania.

e La convergente necesidad de un orden internacional.

1.4 Inconvenientes con la flexibilizacion: La busqueda de consenso y el gradualismo han
mellado la pretendida integracion, los principios enunciados en el ALALC y ALADI,
actuaron como frenos y ponen plazos mayores a determinados paises para el empleo de la
desgravacion.

La mentada Flexibilidad como principio, es la que impide mostrar las verdaderas diferencias
existentes entre las partes que la constituyen.

e Carencia de Determinados Organismos: Faltan organismos para el cumplimiento del
tratado, creando multiples resoluciones o creando organismos Ha Doc para resolverlos,
por cuanto el bloque demuestra la carencia de una vision transversal de los intereses y
objetivos.

e Despliegue de una Zona de Libre Comercio: ya que desde sus inicios ha podido
comprobarse que los flujos de comercializacion han aumentado paulatinamente, solo
hasta que alguna crisis exterior ha detenido su avance, siendo en concepto una parcial
Unién Aduanera.

Ademas, se entiende que se ha constituido de hecho una Union Aduanera, en forma parcial
y no completa, notandose en los ultimos tiempos un aceptable progreso ya que ha suscitado
el interés de la misma Union Europea.

16 ALAC Segun el tratado de Montevideo de 1960, es el Tratado que establece la zona de libre comercio
e instituye la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.
ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion.
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En los dltimos afios el entendimiento en materia de agenda comun sufrié remezas y falta de
entendimiento e incluso, el poco didlogo entre sus integrantes, mas especificamente entre
dos de sus principales integrantes como Argentina y Brasil que no lo han hecho, esto ha
dificultado el manejo del funcionamiento del MERCOSUR. En 2023 Brasil que ha cuidado
de mantenerse en la senda de la prosperidad y mantener su balanza comercial positiva,
recientemente ha tenido elecciones, de cuyo resultado se avizora un cambio de rumbo
politico con el nuevo gobierno de Lula Da Silva, quien siempre ha visto al MERCOSUR
como una valiosa herramienta de progreso e integracion regional, no solo en materia
comercial.

1.5 Ucrania en la Unién Birregional: para Europa el conflicto que lleva meses deja claro la
creciente preocupacion por los suministros, necesitan estar seguros de ello. Por ende y segun
el BDI el Mercosur es el principal exportador de la UE, si bien el partido verde y los
ecologistas sostienen que América Latina para producir, lo hace atentando contra el medio
ambiente, la guerra sin embargo les trae mayores preocupaciones y quizas deban negociar
una salida consensuada para la union birregional y no quedar desabastecidos.

El Mercosur y las negociaciones estancadas, ahora pueden reanudarse, ya que ven como el
suministro energético y de alimentos ha cambiado, esto sumado al cambio drastico de la
situacion geopolitica del viejo continente, hacen que el proyecto vuelva a ponerse sobre la
mesa de negociaciones en Berlin y Bruselas.

Ambas partes podrian ser beneficiadas, la UE tendria unos costes de importacion
significativamente mas bajos y obtendria una ventaja sobre China en las exportaciones. Los
paises del Mercosur se beneficiarian si aplican las reformas necesarias para que sus paises
estén preparados para la competencia en la industria y los servicios, durante el largo periodo
de transicion hacia la plena liberalizacion del comercio, que se posiciona claramente a favor
de un acuerdo comercial.

En particular, los aranceles de importacion bajarian para los productos de la UE,
posiblemente por la reciente decision de Argentina de formar parte de la Ruta de la Seda
china. En cambio, América Latina podria esperar que la UE no solo exija verbalmente la
aplicacion de politicas de proteccion del clima y el medio ambiente, sino que también
proporcione ayuda financiera concreta para este fin.

1.6 La regidn y sus posibilidades geopoliticas: Una mirada de Nicolas Spykman17: El
pensador y politico que sostenia que la politica debia girar en torno al poder y por lo tanto
para una vida civilizada debe enfocarse en el poder, que un estado como actor internacional
existe y es por su propia fuerza.

En defensa del estado y mantenimiento del poder en su enfoque geopolitico vaticind con
gran certeza en su pensamiento geopolitico, el papel que la region del MERCOSUR podia
jugar en un futuro, en especial como contrapeso o franca oposicion al dominio de la potencia
del Norte.

17 Nicolas Spykman: Filosofo Politico, Geo politlogo, nacido en Paises Bajos, Creador de obras
geopoliticas como “America Strategy”. Sumo a la teria de Halford Mackinder del Heartland, una nueva
region que cubriera a esta y desde la cual controlaria la isla mundo, la que denomind Rimnlad.
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Cuadro 15- Division del Continente Americano - Segun Spykman.

DIVISION DELCONTINENTEAMERICANOSEGUN SPYRMAN

1 A . » (4’;: § S : "—.,‘,’ Y

S
s
: 55

O. PACIFICO. O. ATLANTICO

. zona amortiguadora de A. Norte.
. zona continental de A. Norte.
. Mediterrineo americano.

. zona amortiguadora de A. de¢l Sur.

N o W -

. Costa Occ. de Sur América

6. Zona Atlantica de A. del Sur.

84 Revista Universidad Eafit - No. 87

Fuente: La Geopolitica de Nicolas Spykman (Autor José Ignacio LOPEZ)

Para el pensador la Zona Sur o como muestra el cuadro 15, la region nimero 6, el autor
considera especial y de interés lariqueza y desarrollo de la region. Que cualquier amenaza
a la hegemonia de EEUU debia venir del Sur, por estar situados lejos de la zona de
influencia de la potencia.

El debilitamiento a EEUU puede realizarse mediante una accién comdn o por busqueda
de influencias fuera del hemisferio. Mercosur y la alianza estratégica birregional con la
UE; ¢seria el caso?

La operacionalizacion de la accion comdn en América del sur expresada por Spikman, se
traduce como lo expresa Nicolas Boscovich (Geoestratégica para la integracion regional
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Revista Geopolitica 1999), en la Geopolitica de la Integracion, mediante la cual y debido
a la creciente tendencia mundial de la regionalizacion, como manera de poder actuar ante
el fenémeno de la globalizacién. Que la zona y en especial Argentina no sea una isla, las
individualidades de cada pais de la region MERCOSUR por si sola, no pueden prevalecer,
mancomunadas buscaran el aprovechamiento de los recursos.

El motor para este desarrollo debe venir de las cuencas que dan al Mar Atlantico y de ahi,
por corredores hacia las zonas mas mediterraneas por tren o carreteras que tengan como
salida los puertos de Brasil y del Rio de la Plata. Las futuras obras de infraestructura
podran dotar a los productos una rapida salida hacia la comunidad que integra la Union
Europea.

2. La Unién Europea hoy:

2.1 Caracteristicas: Si bien la Union Europea ya lleva casi diez afios de su conformacion
y ha podido desarrollarse eficientemente, gracias a la conformacion de caracter hibrido
de un sistema comunitario, donde priman los paises democraticos, que ha cooperado
multilateralmente, fuertemente estructurada e institucionalizad, su creacion se remonta a
fines de la segunda guerra mundial, que la guerra en un mundo mas unido podia no ser
tan tragica, se dieron entonces acuerdos y tratados que sentaron las bases para una unién
tal cual se da hoy en dia, luego de pasar por la guerra devastadora y una creciente amenaza
de expansion de la ex URSS en su territorio.

La UE se ha caracterizado por ser un mercado Unico que opera a nivel mundial, junto a
los paises que la integran y posee las siguientes caracteristicas:

e 27 Paises miembros.
e Posee union monetaria EURO
e 24 lenguas oficiales.

e Posee un Parlamento Europeo.
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Posee un Consejo.
Posee Una Comision Europea.

Tribunal de Justicia.

2.2 Actualidad:

Si bien lo descripto en el parrafo anterior demuestra su solidez, no obstante, ha tenido
que resolver inconvenientes:

2.2.1 El Brexit: La disruptiva salida del Reino Unido mediante el Brexit, el 31 de enero
de 2020, fue una decision politica de este pais como integrante miembro de la Unién
Europea, siendo una de las razones arguidas, la cuestionada aceptacion de las 4 libertades
fundamentales, cual es la libre circulacion de trabajadores, mercancias y capitales, esta
primera, accion0 en contra del CONTROL territorial, que segin Gran Bretafia habia
perdido, en particular sobre sus fronteras.

2.2.2_Su actuacion en el plano Geoestratégico: Con el Brexit hecho realidad, la UE se
disputa un pretendido protagonismo junto a los principales actores de la realidad
internacional los cuales son EEUU, China y Rusia. Es dable especificar que se pone de
manifiesto que esta Unidn debe dilucidar aspectos tales como su autonomia o si posee
soberania estratégica.

2.2.3 La pandemia: El Covid 19 afect6 como al resto del mundo a la UE, tal como al
resto del planeta, pero debido a su estructura y organizacion, ha podido hacer frente a
la crisis que supuso la pandemia, no solo en el aspecto sanitario, sino también a los
inconvenientes macroecondémicos como la recesién e incluso peor, la inflacion.

Auln queda por resolver aspectos claves en sus objetivos tales como:

o La migracion.

o La union social y de sus finanzas.

o Una Europa verde.

. La digitalizacion.

o Una Europa justa.

o Una Europa sostenible.

o Una mejor Resiliencia de sus miembros.

2.2.4_En materia de Comercio: Ha rivalizado con el occidente menos desarrollado e
incluso ha competido con EEUU sobre la industria automovilistica, con un creciente
incremento arancelario por parte de la potencia lider. El pacto verde es impulsado por
la UE y requiere a EEUU que cumplan comercialmente con las premisas de
descarbonizacién, accionada principalmente por parte de Francia. En términos
generales la UE ha sufrido en manos de América, reveses en los mecanismos de
solucion de disputas, llevando a que el bloque se separe. Cada region lider como EEUU

34



y China se han separado de la UE y cada uno opera individualmente, sin beneficiar a
ninguno.

También ha intentado negociar un punto intermedio para satisfacer las demandas de
EEUU, en la intencion de reformar la OMC!® para que con mejores relaciones entre
bloques, puedan aunar esfuerzo ante la creciente presencia del gigante Asiético.

2.2.3 La falta de recursos: Con una decreciente merma de su poblacion, urbanizacién y
agenda verde, la necesidad de efectos criticos, ha aumentado para poder seguir siendo
competitiva y tecnoldgica, sin mas el litio es casi todo exportado. Por ello Europa
experimenta un tipo de coercién econémica, e incluso hasta desinversiones, esto lo aleja
de incluso la falta de inversion en recursos estratégicos, ejemplo de ello ha sido el
suministro de gas desde Rusia, que no solo afecta a la industria, sino a la calidad de vida
de sus habitantes. La guerra de Ucrania ha desnudado al viejo continente y expuesto
aspectos de la seguridad fisica de las personas incluso, la dependencia de Rusia en
materia energética como se demuestra en el cuadro 16.

Cuadro 16- Dependencia energética de la UE

Gas Petroleo y Total
Natural derivados Carbon (en BIUs)

Rusia 38.4% 23.1% 40,9% 27.9%
Noruega 14.8% 5,2% 0.2% 7,1%
Estados Unidos 2.9% 5,4% 15.5% 5.6%
Arabia Saudi 0.0% 6,1% 0.0% 4.2%
Reino Unido 2.7% 4.9% 1.0% 4.1%
Nigeria 3,1% 4.7% 0,0% 4.0%
Irak 0.0% 5.4% 0,0% 3.7%
Argelia 7.0% 2,3% 0.0% 3.2%
Kaczajistan 0,0% 4.4% 1,.9% 3.2%
Libia 1.3% 3,9% 0.0% 3.0%
Azerbaivdn 0,0% 2,7% 0,0% 1,9%
Qatar 4.8% 0,2% 0,0% 1,3%
Australia 0.0% 0,0% 12.0% 0.9%
Meéxico 0.0% 1.2% 0,0% 0.8%

total 74,8% 69,4% 71,5% 70,8%

Fuente: EUROSTAT database, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

2.2.4 Otros aspectos: la EU debe fortalecer su defensa y asumir una mayor
responsabilidad en su propia seguridad, para poder equilibrar sus fuerzas con la potencia
trasatlantica, y no debe competir con ella. También se ha notado una creciente necesidad
de seguridad y no solo ampararse en el proteccionismo de los EEUU, para ello debe

18 Documento de concepto de la UE, sobre la reforma de la OMC, Introduction to future EU proposals.
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aumentar su autonomia estratégica y sus capacidades para apoyar incluso a sus socios
adherentes como un todo.

El objetivo es una Union Europea mas potente en la escena mundial, crear un sistema de
defensa protegida e integrada, ademés que siga desarrollando las asociaciones existentes,
en el plano comercial como continuar con la asociacion birregional con el MERCOSUR,
creando otras nuevas y promoviendo la estabilidad y la prosperidad en su vecindad
inmediata al este y al sur y también en Oriente Proximo, en Africa y en el mundo.

2.2.5 El Shock de la guerra nuevamente en Europa: La guerra de Ucrania, esta siendo un
gran inconveniente para el mundo y en especial para Europa, la invasion de Rusia ha
significado todo un cambio general en la situacién internacional y en el orden mundial.
La preocupacion es por los limites o escalada que esta guerra pueda tener no solo en la
geopolitica, sino por las dimensiones o consecuencias futuras.

La incertidumbre del futuro, en el plano econémico tiende a desacelerar las inversiones
y detener el crecimiento, la inversion militar aumenta y se dejan para otra oportunidad el
resto de transacciones necesarias y propias de la macroeconomia, todo esto podria operar
como un shock negativo ante la posibilidad de escasez o peor ain de una estanflacion.

e El Impacto de los Precios: una de las maneras mas importantes de la transmision de
los efectos econdmicos en la guerra Ruso- Ucraniana, hacia otros paises ha supuesto
un fuerte incremento en los precios en los mercados internacionales de la energia y
también de otros productos esenciales como los granos y cereales, también los
metales (No todos).

Si se observa que la UE 27, ha tenido crecimiento de la tasa interanual de un 16.4%,
este indicador afectara en un futuro proximo el PBI de cada integrante.

La Unién Europea, en menos de tres afios viene acarreando complicaciones, puesto
que, a lo expresado de la accion bélica, también con su correlato en lo econdémico,
debe sumarse la crisis producida por la pandemia del COVID - 19. la recuperacion
post - COVID-19 de la demanda por delante de la oferta y la dependencia de las
importaciones, que llevaron a una economia de la escasez en el tercer trimestre de
2021 y a la inflacion.

Esta alza de precios se ha sentido ni bien se iniciaron las acciones bélicas. Las
pérdidas del PBI por el conflicto son preocupantes y equivalentes en muchos casos a

una recesién profunda, que tienden a ser especialmente elevadas en los paises del
Este, pero no sélo en ellos.

Cuadro 17- Impacto de los paises de la UE en su PBI por la Pandemia.
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Wy Variacion Variacion
Importacion interanual interanual Ky shock ER Ky + ER
de bienes del deflactor del de precios  Exportaciones — pérdida
como % del de la deflactor ala a Rusia como  porencial
PIB importacion del PIB  importacion % del PIB de renia

Lituania 67.2% 22.0% 8.4% 9.1% 6.8% 15.9%
Paises Bajos 60.7% 21.5% 2.1% 11.8% 0.9% 12.7%
Letonia 57.0% 19.9% 10.0% 5.6% 5.9% 11.5%
Eslovenia 71.3% 15.4% 3.0% 8.8% 1.6% 10.5%
Hungria 67.9% 20.1% 7.3% 8.7% 1.1% 9.8%
Eslovaquia 90.3% 13.1% 3.8% 8.4% 1.4% 9.8%
Bélgica 62.7% 19.5% 5.8% 8.6% 0.9% 9.5%
Bulgaria 54.6% 20.9% 7.7% 7.2% 0.6% 7.8%
Grecia 42.0% 22.4% 5.3% 7.2% 0.1% 7.3%
Estonia 57.3% 17.3% 9.7% 4.4% 2.5% 6.9%
Polonia 49.2% 17.3% 6.8% 5.2% 1.4% 6.6%
Finlandia 28.8% 22.8% 5.2% 5.1% 1.5% 6.6%
Portugal 39.2% 14.5% 0.5% 5.5% 0.1% 5.6%
UE-27 36.3% 16.4% 3.3% 4.8% 0.6% 5.4%
Chequia 61.6% 9.3% 3.3% 3.7% 1.5% 5.2%
Alemania 35.0% 16.5% 4.9% 4.1% 0.7% 4.8%
Espaiia 29.8% 18.8% 3.8% 4.5% 0.2% 4.7%
Ttalia 25.8% 15.9% 0.1% 4.1% 0.4% 4.5%
Croacia 49.3% 12.0% 3.7% 4.1% 0.4% 4.4%
Rumania 35.8% 15.5% 5.7% 3.5% 0.4% 3.9%
Dinamarca 33.4% 15.1% 4.7% 3.5% 0.3% 3.8%
Francia 25.5% 14.6% 0.9% 3.5% 0.3% 3.8%
Austria 40.3% 9.5% 2.0% 3.0% 0.5% 3.5%
Suecia 30.4% 11.9% 4.0% 2.4% 0.4% 2.8%
Irlanda 29.6% 9.3% 2.8% 1.9% 0.1% 2.1%
Luxemburgo 32.8% 13.9% 9.7% 1.4% 0.2% 1.6%
Malra 37.3% 5.0% 2.3% 1.0% 0.1% 1.1%
Chipre 36.6% 4.7% 3.9% 0.3% 0.3% 0.6%

Fuente: Calculos a partir de datos de la Contabilidad Nacional Trimestral de la UE tomados de la
base de datos online de Eurostat y correspondientes a 2021T4, excepto por el dato de ER que
corresponde al conjunto del afio 2021 y se toma de https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=RussiaEU_%E2%80%93_international_trade_in_goods_statistics#Tr
ade_with_Russia_by Member_State.

3. China aspiracion e influencia.

China ha vuelto a retomar su antigua costumbre de ser un protagonista mundial, lo fue en
el pasado, paso por crisis y en el periodo de la guerra del Opio, hasta la mitad del siglo
XX, estuvo sumergida en una dolorosa época de guerras, fue humillada y ahora el
orgulloso reino del centro pretende retomar una costumbre la de ser autosuficiente y de
que nadie le deba establecer sus designios que no sea lo que la propia republica marca.

La Republica Popular China inicio hace unas décadas el proceso de transformacion con
Den Xiaoping®® y sus 24 caracteres que lo situaria en la senda del desarrollo de sus
relaciones exteriores, de los cuales podemos citar algunos como:

19 Den Xiaoping nacio en Pekin en 1904 y muri6 en 1997. Fue de el hombre fuerte del PCCh desde 1977
hasta su muerte.
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e Observar con calma.

e Asegurar la propia posicion.

e Lidiar con asuntos tranquilamente.

e Ocultar nuestra capacidad y esperar nuestro tiempo.
e Mantener el perfil bajo.

e No reclamar liderazgo.

El proceso de prosperidad ciclico que todo chino conoce “Dividirse, unirse para luego
volver a dividirse”, ahora se sabe en un periodo de prosperidad, esto le devolvié a China
la senda del oportunismo, ejemplo de ello fue que en 2001 fue admitida en la
Organizacién Mundial de Comercio.

Pero no todo son buenas noticias, el pais posee inconvenientes con el agua, si bien la
gestion del agua con sus vecinos ha sido buena, pero el efecto del calentamiento global
ha producido la merma de los recursos hidricos, especialmente para la regién del Tibet,
que se esta tornando en una zona critica.

Otro aspecto a resolver por quien pretende ser la primera potencia, es su dependencia en
los recursos energéticos, los cuales son exportados desde Rusia, con quien ha establecido
acuerdos y vinculos comerciales, pero que puede tornarse ante el menor conflicto de
intereses en una debilidad manifiesta para el comercio y la supervivencia de los miles de
chinos, que dependen de otros, hasta tanto no mejore la probleméatica en materia de
creacion de energia.

3.1 Status de Superpotencia: A nadie escapa la situacion real en la que China se encuentra
situada, disputando una especie de segunda guerra fria con los EEUU, en especial en el
plano comercial. Es ahi donde el PCCh? ha puesto su mayor energia, asintiendo a la
estrategia de los recursos o también a la geo economia. Ambas se equiparén y son parte
de la seguridad mundial.

En un creciente desarrollo tecnoldgico y demografico, garantizar ciertos bienes se ha
convertido en un tema estatal, que China ha pretendido abordar desde el principio, su
proyeccion dependera mayormente de la politica de obtencidn de los recursos. Esto ha
llevado a rivalizar con EEUU buscando ambos establecer su dominio. Xi Jinping anuncio
en 2013 la propuesta (Estratégica/Espacial) de la nueva ruta de la seda.

Cuadro 18- Geopolitica China la Nueva Ruta de la Seda.

20 PC Ch: Sigla del Partido Comunista Chino, que gobierna desde 1950 a China.
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Con una estrategia bien desarrollada, China se prepara para ser la 1er potencia economica
del mundo en breve, se ha reforzado para ello ideolégicamente, para no sucumbir ante el
poder blando de Occidente, para ello en las escuelas y universidades se dictan los dogmas
de nacionalismo e ideologia, para que no socaven los valores politicos y sucumba ante
los ideales democréticos.

Para evitar afectaciones externas el PCCh ha efectuado enormes esfuerzos para
desarrollar tecnologias para el control de la poblacion.

3.1.1 Modelo econémico: Es el de una Economia centralizada, que rechaza la iniciativa
y prosperidad de la iniciativa privada, este estilo particular basado en el libre comercio
un fuerte control desde el gobierno. El estado es quien regula los mecanismos del estado
y decide que fuerzas son las que deben ser liberadas para dinamizar las fuerzas
productivas. Xi Jinping lo aclaré nuevamente en el foro de Davos en 2018, que estan
inserto en un sistema comercial globalizado, con la NRS?' accederd a los recursos
necesarios para mantener el flujo de sus exportaciones.

Sostiene a través de sus instituciones, altamente tecnologicas, las redes de interconexion
con los paises y regiones para continuar su marcha hacia mas integracion regional ya si
el dominio del mercado.

El mar meridional chino y una alianza estratégica con Rusia, para un mayor control y
expansion comercial proyectada al futuro.

21 Nueva Ruta de la Seda.
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El liderazgo China ha establecido un hito en 2050, casi coincidente con los 100 afos de
la creacién del Partido, con aspiracion de ser la primera potencia mundial. Para ello
seguira reforzando su autosuficiencia en un entorno cada vez mas competitivo y
conflictivo. Pero China en caso de convertirse en potencia, no le interesaria mantener o
crear conflictos, una potencia comercial debe erguirse sobre una economia global
dinamica y no de guerra.

3.1.2 Los Inconvenientes a sortear: Si bien es el 4to pais con mas territorio, en su aspecto
geogréfico, China no es tan favorecido por su composicion, posee amplias barreras
naturales tales como la cordillera del Himalaya, desiertos como los de Gobi y Gansu y
también tiene un area fértil.

Todo ello impide la salida en ingreso de las materias primas para mantener una economia
tan fuerte e industrializada. Otro aspecto notable es que su parte mas poblada se da
préxima a las zonas portuarias cercanas al Mar de China.

Taiwan es el otro dragdn o mejor dicho un apice de su integridad territorial histérica, la
RPCh no ha cedido a las pretensiones de reubicar a quien ellos consideran una provincia
disidente. Pero Taiwan es una isla estratégica donde se controla y domina los accesos al
mar Meridional y Oriental de China.

Se ha acabado los indices de crecimiento chino de los Gltimos afios, si a esto se le suma
el problema de desigualdad y un alarmante declive demogréfico, estos indicadores
determinaran una reconfiguracién en las aspiraciones de poder en Pekin.

3.1.3 Taiwan vy la militarizacion: Xi Jinping ha dejado perfectamente claro su vision de
la Isla disidente (Para ellos) de Taiwan, por lo que se ha preparado y no es sino mediante
el aumento paulatino de los gastos en defensa y equipamiento militar.

La importancia para China de la recuperacion de Taiwan se evidencié por ejemplo
mediante docenas de vuelos de aviones chinos en la llamada ADIZ??, han alistado a
Taiwan mediante préacticas de tacticas disuasoriasy el acercamiento para con otros paises
en busca de un apoyo a futuro y asi mantener su “Status Quo”.

Por el lado chino, el gasto de defensa en 2022 fue de $ 230.000 millones de délares, segin
el informe presupuestario del gobierno de ese pais, transformandose en el 2° presupuesto
militar a nivel mundial. Este crecimiento en su gasto es superior al de su crecimiento
economico.

El incremento se hara en el poder naval para poder competir militarmente con EEUU en
el Mar de China Meridional.

En la brecha tecnoldgica, china estara superando a la primera potencia en el desarrollo de
tecnologia e inteligencia artificial, pudiendo superar los propios limites de la fisica.

2 ADIZ Air Defense International Zone.
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Cuadro 19- Cuadro comparativo del Poder Militar

Fuerzas armadas chinas y taiwanesas
China Taiwan
Fuerzas activas totales 2.035.000 169.000
Tropas terrestres ﬂ 965.000 94.000
Armada  ade 260.000 40.000
Fuerzaaérea 4¢  395.000 35.000
Reservas 510.000 1.657.000
Tanques s 5.400 650
Aviones * 3.227 504
Submarinos s 59 4
Buques navales* wis 86 26
Artilleria ¢y 9.834 2.093
*solo incluye barcos clasificados como principales contendientes de
superficie, como portaaviones, cruceros, destructores y fragatas
Fuente: Balance Militar de 2022, |ISS an

Fuente: BBC News |ISS - Balance Militar de 2022.

El caso de Taiwan es significativo para la identidad de China y mediante su dominio, el
dominio de los accesos entre el Mar Meridional y el Oriental de China y entre estos mares
y el Océano Pacifico. Desde ahi poder hacerse de un mejor control estratégico y
desarrollo econémico hacia el mundo.

China no se ha quedado tranquila y confirma su supremacia en los mares contiguos,
hundiendo pesqueros vietnamitas, haciendo incursiones en zonas pesqueras de Malasia e
Indonesia.

3.1.4 Marco Interno: Las politicas de DDHH es considerada como una amenaza a la
integridad territorial y estabilidad del sistema imperante, hay regiones que no son tan
favorables a los designios del PCCh, El Tibet y Hong Kong con disidentes han sido
reprimidos por razones étnicas. En Hong Kong en 2019 se produjeron protestas contra el
endurecimiento del control politico, por ello China lucha contra la interferencia
extranjera.

En inicio del afio cientos de personas se atrevieron a manifestarse contra la politica de Xi
Jinping “Cero Civid”, esto debido a las muy duras restricciones impuestas para contener
la pandemia, sometiendo al pais a extensas cuarentenas reiteradas veces, hubo escasez de
alimentos, medicamentos y asistencia, a lo que el gobierno reprimié duramente, igual que
lo hizo con los tibetanos que llevo a que medios internacionales, ejercieran presion ante
la creciente mano dura.
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Situada en América del Norte EEUU es uno de los paises mas poblados del mundo,
332.188.000 millones de habitantes, es la primera economia del mundo estimado por su
PBI, pero que paraddjicamente esta endeudado y a la vez tiene uno de los mejores indices
del Desarrollo Humano.

Actualmente esté saliendo de un proceso inflacionario de los més altos en los ultimos 40
afios, pero con un lento y sélido crecimiento se va reestableciendo los indicadores
positivos a un afio de la guerra de Ucrania, con ello est4 esquivando una posible recesion.

La primera potencia se sitGa en un contexto de cambios por:

e Laguerrarusa— ucraniana.

e Una marcada rivalidad comercial con China.
e Reactivacion de la industria bélica.

e Sosténala OTAN

e Apoyo y sostenimiento a Ucrania.

e Sanciones a Rusia.

4.1 Desafios:

Intentar mantener el orden hegemonico conseguido por EEUU, es un desafio para la
segunda mitad del siglo XXI, evitar un desprestigio internacional y el riesgo de ya no
ser el gendarme del mundo (Por lo menos de Occidente).

El antecedente de la retirada de Afganistan, es bien conocido, operé como un factor
negativo ante el intento de occidentalizar una parte del mundo. Este fracaso fue
celebrado por muchos paises y potencias, la imagen proyectada al mundo dejé abierto
un interrogante respecto del liderazgo de EEUU en el concierto mundial, y con ello el
tan mentado sistema democratico pregonado.

4.1.1 La ampliacion de la OTAN: si bien los alcances de la ampliacion de la OTAN
hacia el Este hasta practicamente la totalidad de Europa, lo que supone un triunfo de
los integrantes que pregonan un modelo occidental, han amenazad segun Rusia su
propia seguridad. El coqueteo de Ucrania para ser parte de la OTAN, y el apoyo de
los EEUU en apoyar un gobierno de corte occidental, ha desatado varios conflictos
hasta lo que se conoce que es la Invasion Rusa a Ucrania hace mas de un afio, que para
Moscu es una defensa que trata de romper con el cerco.

Se puede aseverar que el éxito de la expansion de la OTAN se ha convertido en una
especie de espada de Damocles, por la suerte del conflicto y la tension nuclear que se
ha vuelto a manifestar en la preocupacion internacional.

Cuadro 20- Expansién de la OTAN
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La OTAN en el mundo
Miembro§ y fé€has de adhesion

elordenmundial.com

Fuente: José Luis MARIN 2019. Sitio Web EOM (EI orden Mundial).
lordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapas-graficos-otan-
europa/?nab=1&utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

4.1.2 El Orden Mundial: Desde la llegada a la presidencia de Biden en la Casa blanca,
se ha intentado reestablecer una estrategia para lo que parece poco compatible y es que
China y EEUU puedan compartir intereses comunes, siendo tan diferentes las
concepciones geopoliticas y de como emplear el poder y proyectarlo en el sistema
internacional.

Son notorias las diferencias que han llevado a desacuerdos entre ambos colosos,
diluyendo la posibilidad de construir un orden mundial, basados en principios comunes.
Se ha desarrollado un enfrentamiento por el aspecto econémico y también tecnologico,
posicionando a Asia como el enclave o centro de gravedad o principal teatro estratégico
a nivel mundial.

La responsabilidad global le esta pesando a los EEUU, por los interminables conflictos
de Afganistan, Irak y otros. Se ve como esta perdiendo el control internacional y en
especial con China, para que esta no marque la agenda global.

4.1.3 Orden Hegemonico: El orden multilateral inclusivo y de paz ha perdido fuerza, no
haber intentado parar el crecimiento de China, hoy parece demasiado tarde, ya que las
reglas impulsadas por Estados Unidos han permitido el éxito de Pekin.
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El giro dado a Asia por el 11-S, desvio las energias para atender solo una parte y dejo de
ocuparse de la tutela internacional. El orden internacional se configurara por estados que
persigan diferentes caminos, esto demanda que las instituciones internacionales deban
ofrecer diferentes alternativas hacia un sistema menos polarizado y mas inclusivo, a un
mundo que estad cambiando.

4.1.4 Sus Aliados: En la disputa de una supremacia politica como qued6 expresado en el
parrafo anterior respecto del teatro de Asia como la zona vital o centro de gravedad,
EEUU no esta solo, sus aliados Japon, Corea del Sur y Australia se unieron para la
contienda ante la disputa del Mar de China y del Sudoeste asiatico. Se han firmado
acuerdos de colaboracion en materia militar como el FOIP?® e incluso Japdn y Australia
han firmado acuerdos y coordinaciones tendientes a oponerse a las presiones chinas.

Japon en 2019 por vez primera en el libro blanco de Defensa de ese pais figura China
como la amenaza mas grave para Tokio, argumentando que la infraestructura desarrollada
a través de la Nueva Ruta de la Seda, podria facilmente ser empleada con fines militares.

Australia ha desarrollado conceptos de disuasion militar mas poderosa y autosuficiente,
modificando dréasticamente su postura en materia de defensa.

Corea del Sur, continta preparandose para la contienda con Corea del Norte, luego de
romperse los didlogos diplomaticos en 2020.

4.1.5 El papel en la guerra Ruso Ucraniana: Segin Noam Chosky?*, para EEUU en el
conflicto es indispensable mantenerse neutral, dejando a Ucrania en una guerra de largo
plazo, es que Rusia al invadir a Ucrania, le ha otorgado a la 1er potencia, una oportunidad
para exponer a la UE en el aspecto comercial, sujetdndola defensivamente mediante la
OTAN.

Europa ahora se ve inmersa en un conflicto, a merced de la salvaguarda militar de EEUU,
sin haber notado la necesidad de una mejora en sus politicas de seguridad, si bien Francia
ha propuesto iniciativas de una unién militar del viejo continente, la UE, estaba
preocupada por no perder calidad de vida al destinar recursos a una reactivacion del
armamento.

Rusia le ha conferido a Washington la posibilidad de mantenerse o continuar liderando
los designios en el concierto de la geopolitica, evitando que Europa lograra poder
defenderse mediante alianzas y erigirse en la tercera superpotencia.

En otro orden de cosas EEUU vy su politica exterior de acercamiento y expansion de la
OTAN hacia el Este, qué Europa se alie con la potencia y no con Rusia sumado a la
posible occidentalizacién de Ucrania, fueron actos de provocacién a sabiendas segun
algunos analistas explicaron. También que EEUU no esa dispuesta a sacrificar vidas en
Ucrania, ya que este pais sin ayuda extranjera no resistiria una invasion rusa.

Z FOIP: Free and Open Indo Pacific, para una respuesta articulada y Coordinada entre las potencias.
24 lade.org.ar/noticias/el-papel-de-estados-unidos-en-la-guerra-rusia-ucrania-y-el-fantasma-del-
holocausto-nuclear. IADE Instituto Argentino Para el Desarrollo Econémico.
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Pero estas premisas se cumplieron cabalmente, salvo que EEUU vio la oportunidad de
prolongar el conflicto con los fines de;

e Desestabilizacion de la region.

e Redireccionamiento de los gastos hacia la militarizacion.
e Que Europa necesita seguridad estratégica.

e China se vea econdmicamente afectada.

e Asia sea el teatro de operaciones geopolitico.

e Liderar y condenar la invasion.

El gasto en la economia de hasta un 25% en la industria de defensa, cre6 un impacto e
inestabilidad presupuestaria.

La industria ha vuelto al mercado de capitales, EEUU y la OTAN deberan establecer los
ciclos de inversién para que lleguen a buen puerto y estas puedan incluso plasmarse con
utilidad en el sector civil. EI mercado de la defensa (No muy rentable), aplicado al
mercado en las tecnologias puede tener un impacto econémico positivo en el futuro,
desafio que Washington sabe aplicar desde hace mucho tiempo.

Cuadro 21- Evolucién en los gastos de defensa
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CAPITULO 111

“EL ACUERDO BIRREGIONAL, LAS NEGOCIANES E INTERESES GLOBALES”

1.

Integracion Latinoamericanay el MERCOSUR:

Desde el inicio del mundo tal cual lo conocemos con el estado como eje y actor del
Sistema Internacional ha tenido en sus inicios dos fuertes tendencias respecto del
comportamiento internacional, y en el ambito especifico del sistema interamericano, ha
fluctuado entre dos ejes predominantes a saber:

e Un periodo de relativa indiferencia con Estados Unidos de América (bolivarismo).
e Un periodo de consolidacion e institucionalizacion (monroismo).

La cohesidén de América Latina es una tarea compleja debido a que poseen su mayoria,
renta media con bajos ingresos que a lo largo del tiempo necesitd de las comunidades
mas desarrolladas su apoyo. Algunos estudios concuerdan que la integracion genera la
necesidad de una Institucionalizacion de la region para que el rol de los gobiernos no
interfiera tanto y asi mejorar el flujo en la interaccion entre la sociedad civil y el comercio
internacional.

En sus inicios, ha estado muy expuesta a las fuerzas cambiantes del mercado
internacional, en el siglo X1X comerci¢ y efectuado acuerdos con Europa, que por aquel
tiempo ademés la influencié en su modo occidental de vida, especialmente la por
entonces primera potencia Gran Bretafia. Mientras que Estados Unidos en el mismo
tiempo pretendia liderar la region, tuvo mejor integracion con México y los paises
cercanos a su esfera de influencia, el cono sur se oponia al liderazgo norteamericano,
quizaés por sus relaciones comerciales con el Reino Unido.

Con EEUU a lo largo de la historia continental hubo desavenencias, desacuerdos y
consensos, los que de ningun modo cambiaron la vida de los habitantes de América
Latina, solo ante la polarizacion de la guerra fria, se dio importancia a los paises de la
regién sur, con apoyo a los fines de no ser seducidos por el comunismo. Hubo iniciativas
durante la presidencia de Kennedy para apoyar al desarrollo de América, mediante la
Alianza para el Progreso, que luego se extinguio6 con la guerra en Vietnam.

Luego, muchos afios mas tarde se establecié el Plan Colombia, una iniciativa de
Norteamérica para establecer presencia y apoyo econdémico para desarrollar a Colombia
luego del flagelo extenso de la guerrilla con el narcotrafico, pero después del 11S, la
potencia del norte volvio a abandonar a Colombia en este caso y a la region, por lo que
la suerte de Latinoamérica quedaba sujeta a la influencia exterior.

Tratando de no quedar fuera del mercado internacional, en los 90 cuando en el contexto

de la globalizacion, es que se decide aglutinarse por regiones para poder competir y
mostrar fuerza ante los interese comerciales extranjeros, por ende, nace el MECOSUR.
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Por estudios realizados se puede aseverar que la region sur de América Latina posee
algunos rasgos distintivos, por ello se constituyé el MERCOSUR, mientras se pasa de
multilateralismos a regionalismo, este tratado de libre comercio ha logrado perdurar
durante décadas, el tiempo ha consolidado una integracion regional, que pretende
ampliarse.

1.1 Regionalismo Abierto: como una salida al efecto de la globalizacion de la economia,
por aquellos afios se desarrollaron alternativas buscando liberacion comercial e
incluso politica. Esta integracion del mundo debia darse mediante regionalismos
abiertos, esta estrategia de insercion se empez0 a aplicar en 1990 y en adelante, para
favorecer las condiciones exteriores y asi modificar y mejorar las propias. El
MERCOSUR es un TCL?® del cual se obtienen pruebas al igual que la UE.

Sudamérica debia poseer politicas econdmicas conjuntas para poder preservar sus
caracteristicas y principalmente sus recursos, como el agua dulce que en nuestra
region nuclea mas del 25% del total del planeta o la gran diversidad de su basta
geografia que permitira avances en medicina y salud. Estos aspectos son los que
permitiran crecer a la region, pero también son apetecidos por los paises mas
industrializados, quienes querrén alzarse de algin modo mediante estrategias.

Brasil junto a Argentina impulsaron el Mercosur, para poder configurar una region
con una relativa relevancia econémica, y asi poder ser una alternativa a la hegemonia
continental de EEUU, en épocas donde el proteccionismo dafiaba las economias
mundiales. Podria quizas pensarse que es una linea divisoria o area de influencia, que
pueda atraer a otras comunidades o regionalismos abiertos.

Los impactos en el cambio climatico son notables y que los regionalismos puedan ser
una solucion a futuro respecto de la obtencion de recursos se ha vuelto realidad
gracias a los cambios que el mercado y la globalizacion ha permitido, poniendo a los
habitantes como futuros consumidores de recursos globales.

Este regionalismo depende de factores que permitan su continuidad y tienda a ser
rentables y perduren en el tiempo.

Las diferencias: el miembro del MERCOSUR tiene diferencias en las estructuras de
produccion, apertura y transporte, siendo los mas beneficiados los mas pequefios,
mientras que Brasil mantiene su vinculo, pero comercializa con otras regiones
especialmente con China y Rusia. Esto produjo una merma en la balanza comercial
que en la regién alcanza apenas un 60%.

Otro aspecto poco favorable a la integracion es que las estructuras son competitivas
y no se complementan, lo que acarrea una merma en su crecimiento, por falta de
organismos internos que regulen la competencia y esta sea proyectada hacia afuera 'y
no en su seno.

1.2 El cambio de Regionalismo abierto a una especie de estrategia de los recursos: La
politica Latinoamérica luego del fallo de los regionalismos abiertos, el fracaso de las

5 TCL Tratado de Libre Comercio sustentado en el Derecho Internacional.
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negociaciones de Doha y el creciente protagonismo comercial China, han socavado
las estructuras comerciales a nivel internacional. Hoy el poder y la economia
principalmente se reconfiguraron hacia “El control y la obtencion de los recursos”,
esto se esta traduciendo al salir a la luz nuevas alianzas, negociaciones y alianzas,
como si se estuviera cambiando las reglas constantemente. Este incierto panorama
comercial internacional, pues quienes son actores y protagonistas, para mantenerse
en el sistema deben tener y preservar el flujo de materias primas, energia, materiales
que permitan su subsistencia. Sabido es que la forma de apropiacion, explotacion y
comercializacion han estado siempre ligados al desarrollo de estrategias de los
estados y de los Regionalismos tales como la UE, el ASEAN, el Mercosur, el ALAC
y otros.

La abundancia y escases de los recursos han sido objeto de interés y politicas de su
dominio, e incluso han sido causa de conflictos. Algunos como el agua se consideran
ligados a la seguridad humana y el l6gico interés por apoderarse de ella (Tal como
quedo demostrado en el verano europeo ultimo o como en la region de Palestina), por
ello nuestra regidn reviste de un especial interés, a modo de muestra como se aprecia
en el Cuadro 22.

Cuadro 22: Recursos Estratégicos de la region.

Bawdta, oro y diamantes. Bauxita y petrdleo,
Sector primario: Sector primario:
= i z0car
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rsos minerales: ® wSurinam Recursos minerales:
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Guayana Fr.

Principales recursos de América del Sur

Sector primario:

Recursos minerales:

Recursos minerales: Recursos minerales:

carbén, gas natural, hierro, Carece de recursos importantes

Sector primario: Recursos minerales:

Sector primario:

Tapioc

Fuentes: Instituto Geografico Militar de Chile (IGM). CEPAL. INEGI. ECLAC. United Nations. Cartografia: Teresa Beas. 2022.

Fuente: Sitio Geopol21.com — Articulo Mapa de los Recursos estratégicos por Teresa B. | Jul
20, 2022. (https://geopol21.com/los-recursos-de-sudamerica-y-el-sector-primario/).
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Ya desde los afios 80 se dio un especial interés a la tematica de los recursos (Informe
Brundlant, 1987), donde su escases era directamente proporcional a garantizar la
supervivencia humana, pero pasada tres décadas, se sigue aplicando los modelos de
desarrollo del siglo pasado, esto llevd en 2015 a que se efectuaran acuerdos que
buscaban fundamentalmente tratar de cambiar el paradigma actual en las agendas
politicas y de desarrollo de los organismos internacionales, bloques regionales y
gobiernos asi como también las empresas privas y Organizaciones no
gubernamentales del planeta.

En la actualidad los recursos naturales con mas demanda se caracterizan por la
obtencion de energia, el agotamiento del petrdleo, este panorama ha producido una
toma de conciencia para que la energia y el petroleo mediante el “trilema energético”,
compuesto por:

e Laseguridad energética.
e La sustentabilidad ambiental.

e Laequidad energética (Las energias renovables equilibran considerablemente
este trilema. Como dice el séptimo ODS?®, son una oportunidad para
transformar vidas, economias y el planeta (ONU, 2018, 27)).

1.3 Los recursos del MERCOSUR: Las energias renovables en América del Sur segun
REN21?" la energia limpia del continente representa el 11% de la oferta total primaria
y del 11% un 70% puede ser proveniente de la energia eléctrica, pero se ha enfocado
en principalmente la energia eolica y solar. Es a partir de este contexto que el
MERCOSUR adquiere suma importancia ya que posee un territorio de quince
millones de kilometros cuadrados y una disponibilidad de recursos que permite el
interés de inversores en multiples aspectos, segun el sitio web Conexion INTAL,
establece que:

Argentina ha modificado recientemente sus regulaciones, en donde la ley 27.191 se
plantea como objetivo cubrir un 20% de la matriz energética con energias renovables
para el afio 2025, y en donde el Plan RenovAr presenta un esquema de incentivo sin
subsidios, siendo las licitaciones y las subastas los dos medios por los cuales se
canalizan las inversiones. En estos momentos, bajo el plan, hay 3.700MW edlicos
adjudicados. Califica como “optimo”, para la inversion en energias renovables, el
NOA es una de las regiones del planeta con mejor zona de radiacion solar y nuestra
Patagonia es especialmente apta para la produccién de energia e6lica.

Brasil es el segundo pais del mundo en producir energia hidroeléctrica y el cuarto
con capacidad instalada de energia edlica.

Paraguay ha dado muestras claras mediante metas fijadas de un interés de aumentar
las energias renovables en un 60% vy reducir las fosiles en un 20%.

% ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible, son una agenda de la ONU para plantear un escenario
deseable.
2" Red de Politicas de Energias Renovables Siglo XXI, afio 2018.
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Uruguay es un modelo de la region, a pesar de su territorio, alimenta el 92,8% de su
matriz eléctrica con fuentes renovables, siendo un ejemplo perfecto a nivel mundial
de como se modifica y orienta la transicion de la matriz energética, dejando de
importar energia, para pasar a exportar su excedente a los paises de la region.

El MERCOSUR, puede ser considerada una potencia mundial en energias renovables.

1.4 Estrategia regional Mercosur: Como lo establece el Decreto del Mercosur Nro 23/14
el Tratado de Asuncidn y el Protocolo de Oruro Preto establece: Que es la herramienta
para la cooperacion y el fortalecimiento de cada uno de sus miembros, para
profundizar la integracion regional, reducir las asimetrias entre los paises del bloque,
intercambiar de manera horizontal los conocimientos y se rige por los siguientes
principios:

e Adecuacion con las prioridades de integracion.

e Solidaridad.

e Respeto a la soberania y no injerencia en los asuntos internos.

e Cooperacion horizontal.

¢ No condicionalidad: de politicas de cualquier indole.

e Consenso entre los miembros.

e Equidad.

e Beneficio mutuo.

Segln La materia Defensa Nacional y Regional de la Lic en RRII de la UNDEF, en

los estudios de casos de la UD 4, el diagndstico regional es:

Un ciclo corto, derivado del desmembramiento de la ex U.R.S.S. (1989-1990 en
adelante), por el que se produjo una modificacion sustancial a la geografia estratégica
del planeta, al instalarse una sola potencia global (EE.UU.); y uno largo, derivado del
gradual surgimiento de nuevas potencias continentales y mundiales susceptibles de
aspirar a lograr determinados niveles o grados de hegemonia a escala regional y/o
global en las primeras décadas del siglo XXI. A partir de ambos fendmenos,
particularmente desde 1990 a la fecha, se distinguieron dos fases de un mismo ciclo
histdrico de corto plazo:

¢ Inicio del periodo de colapso del esquema bipolar (derrumbe de los socialismos
reales europeos tras el desmembramiento de laex U.R.S.S.).

e Periodo de incertidumbre estratégica propiamente como tal, iniciado con los
ataques de la red terrorista Al Qaeda al World Trade Center y al Pentagono de
los EE.UU. en 2001.

e Realizar todos los esfuerzos politicos y diploméaticos para cuestionar y/o
disminuir la influencia de los Estados Unidos en la region.
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e Fortalecer las instituciones y las areas multilaterales que potencien el
protagonismo latinoamericano a escala mundial.

e EIl marco geografico de esta gigantesca pugna mundial es Eurasia y su periferia,
fundamentalmente por el acceso a los recursos energéticos del Oriente Medio y
Asia Central. Regiones exportadoras de energia hacia las dos grandes peninsulas
industrializadas euroasiaticas: Europa Occidental y el Asia Oriental.
Paralelamente hay una creciente ocupacion de los espacios deshabitados por las
grandes potencias y empresas.

1.4.1 Seguridad Colectiva: La seguridad interamericana esta basada en:

e Lacartade la OEA.
e EIl Pacto de soluciones Pacificas
e EITIAR

La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) es una iniciativa de fuerte
impulso brasilefio impulsada por Itamaraty que reconoce su génesis en la Primera
Cumbre Sudamericana celebrada en Brasilia en 2000 por el Presidente Fernando
Cardoso. Nacida entonces bajo el nombre de Comunidad Sudamericana, tras
sucesivas reuniones generales y luego de la cumbre energética llevada a cabo en
la Isla Margarita (Venezuela) en 2007, su nombre fue cambiado a la actual
denominacion.

Brasil en 2008 percibid el Mercosur como una instancia de alcance sudamericano
y asi se cred el UNASUR?, la Unasur naci6 entonces como una iniciativa de
fuerte perfil politico, que incluye su proyeccion internacional (como refleja la
muy amplia enunciacién del articulo 15 del Tratado) y que no excluye su
ampliacion al resto de América Latina (como afirman los articulos 19 y 20).

1.4.2 Defensay Sequridad Mercosur: Si bien no posee un sistema de defensa propio, se
han establecido instrumentos para la cooperacion. Las fuerzas armadas de los
paises del Mercosur, han desarrollado una gran cantidad de ejercitaciones
combinadas, conferencias bilaterales, para incrementar los lazos de confianza
mutua.

El Mercosur actualmente desarrolla las relaciones interestatales en el Cono Sur,
desde diferentes angulos se debaten y establecen las medidas de cooperacion tanto
en el ambito vecinal como en el regional, en un marco de budsqueda de la confianza
mutua.

28 La Unidn de Naciones Suramericanas, también conocida por su acrénimo Unasur, es un organismo de
integracién suramericano.
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2. La UE vy el Mercosur:

La posible concrecion de la integracion han constando de debates, analisis, diagndsticos
respecto de cémo debia hacerse la integracion pese a las diferencias y matices que
predominan de cada region.

Los modelos de desarrollo son variados y las propuestas para el desarrollo de cada zona.
En primer lugar, esto permitiria el progreso de la region Sur de América, mientras que a
Europa le aliviaria la situacion en la cual se ven arrastrados en esencial por:

a.
b.

C.

d.

e.

La Post pandemia Covid — 19.

La guerra de Rusia — Ucrania.

La Inflacion.

El Brexit y la amenaza de continuar.

El aumento de precios, escases de productos.

La diferencia de las partes para la union birregional debi6 solucionarse hace mucho
tiempo atras, ya que indefectiblemente llegaria el momento de acordar cuestiones
comunes en materia de union comercial. Pues si el supuesto de solo comerciar con los
paises desarrollados, aumentaria como actualmente sucede la brecha en la competencia,
la infraestructura y la tecnologia entre ambos socios, a modo de critica a los paises
desarrollados quienes miraron hacia otro lado cuando crecian y ahora por necesidad
vuelven la mirada por una suerte de supervivencia, han evidenciado la falta de solidaridad
para con quienes pretenden emerger.

2.1 La Estrategia de la UE: Desde 1990 ha intentado acuerdos comerciales con distintos

paises y diferentes regiones con el proposito de salir del eje liderado por Estados
Unidos, contrarrestar la influencia de la potencia lider y comenzar un giro econémico
de la region para un intento aspiraciones al menos de erigirse en una tercera potencia
detras de EEUU y China.

En 1992 la UE mostro un acercamiento con un acuerdo de cooperacion en memoria
del comercio del cono sur con Europa (En ocasion del auge de los regionalismos
abiertos). Pero el cambio de los gobiernos de la region y la salida de Venezuela,
produjo en estancamiento que se ha intentado cambiar para mantenerse en
competencia y no estancarse (Sobre todo los paises del Mercosur).

Europa tuvo que diferenciarse, no solo por el cambio de multilateralismo al
bilateralismo, sino que, con una zona comercial birregional sustentada por lazos
culturales e historicos del mundo occidental, se abririan grandes expectativas de
poder influir en el concierto mundial, sobre todo garantizandose una autonomia
estrategia y no ser manipulada por otros actores ante la necesidad de recursos, como
lo es su actual dependencia de recursos energéticos.

Es dable considerar que el foco y peso del mundo se ha desplazado hacia Oriente y

quien durante siglos fue un actor preponderante como lo fue Europa, hoy se encuentra
fuera de la esfera de influencia, debido al poco peso que la region posee para
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competirle a las potencias emergentes, por ello estaba buscando una posible via la de
unirse con alianzas externas, mediante su politica exterior. Siempre bajo sus
caracteristicas como la libertad, los derechos de las personas y la justicia, los derechos
humanos y el estado de derecho. Pero esta estrategia no solo debe de ser un folleto de
buenas intenciones Unicamente, las estructuras en la politica exterior han
evolucionado desde el Tratado de Maastricht, e incluso contintan haciéndolo, pero la
situacion le impone resolver los conflictos en su sector Este y Sur estas disputas que
rodean sus fronteras permeables.

Pero una posible salida es centrarse en alianzas de cooperacion con el resto de mundo
que hoy se necesita y en materia de recursos con América de sur, la inclusion de los
paises emergentes, pero por ello la UE debe responder de manera adecuada a estos
nuevos desafios.

2.1.1 EI Eurocuerpo: la incipiente necesidad de una fuerza militar impulsada por
Francia y Alemania, con una creible capacidad militar. La que se integré a la
OTAN, pero que sigue reestructurandose conforme a las nuevas necesidades
de seguridad del continente, en especial por el crecimiento de la influencia de
Asia y las politicas exteriores de Rusia, que como proteccion o reaccion a la
creciente expansion de la OTAN deban atender en lo inmediato.

La salida de Inglaterra de la UE deja al bloque sin un ejército poderoso, siendo
Francia la fuerza armada mas potente, por ello Macron y Scholz
respectivamente estan dando forma a una salida de autonomia estratégica, sin
romper las relaciones con la OTAN, el propésito que los une sera un sistema
de defensa integrado que este sustentado en la defensa acérrima de los valores
occidentales.

Rusia ha creido que la forma de defenderse es expandiendo sus fronteras, lo
que Putin ha venido realizando y con el estallido de la guerra quedd
demostrado, Europa vive un estado de tensién ya que la situacién no mejora
y tiende a expandirse. Los refugiados de los conflictos y otros temas llevaran
a un estancamiento en las relaciones diplomaticas. Bielorrusia, Georgia y
Nagorno Karabaj son unas de las posibles crisis que sacudiran a la UE.

2.1.2 Sequridad: para poder hacer frente a los nuevos riesgos se hace menester
contar con una politica de seguridad comun, aumentando los gastos en
materia de defensa, con un funcionamiento del mercado de defensa, con
intercambio de tecnologia y con sinergia para actuar como un todo en forma
coordinada.

Crear y mantener organizaciones y estrategias de defensa, ser autbnomos y
establecer el territorio en cuestion, seran los desafios a futuro en materia de
seguridad. La politica de seguridad y de defensa es lo mas dificil de articular,
la diferencia entre los intereses de los estados miembros ha sido acuciante
pero su politica de seguridad se rige por la politica comun de seguridad y
defensa (PCSD), aprobada en el afio 2003; la cual hoy se podria pensar que
es inadecuada a los tiempos y realidad circundante. De aquella fecha el
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mundo ha cambiado notable y draméaticamente, debiendo su seguridad tener
que establecer un nuevo escenario que aglutine a sus integrantes y se proyecte
en su politica exterior y proyectar estrategias globales para su seguridad y
defensa.

2.2 Hacia una perspectiva a largo plazo: Las crisis que Europa ha superado, demuestran
la resiliencia en la busqueda de una verdadera integracién, la complicacion del Euro,
la pandemia y el Brexit, han sido muestra de una idea o proyecto en comun.

Con un buen liderazgo franco aleman, negociaron un acuerdo en 2020, sin dejar de
considerar a cada pais integrante y no herir susceptibilidades para poder mantener el
consenso logrado.

Mantener una identidad que perdure es el gran desafio que permita sentar las bases
de una estructura que se anima a liderar la region, para ello las relaciones
internacionales deben acrecentarse con todas las partes del globo y poder detentar una
ansiada tercera posicion como lider comercial después claro de EEUU y China. Debe
también en dicha busqueda establecer la relacion con EEUU, que se habia deteriorado
por la relacion Rusia y Union Europea.

La guerra Ruso Ucraniana, oficiard como prueba para testear cuan unida se pueda
mantener el viejo continente. Es sabido que la crisis ha afectado a la UE, que la
solucion esta en la periferia.

2.3 El cambio climético: La UE verde es un contrapeso ya que se necesita la ayuda de
afuera y los reclamos ambientales no ayudaran con la concrecion de una mejor
geopolitica. ¢Seréa la guerra quien modifique la agenda sustentable?

El cambio climéatico serd el desafio a sortear por Europa, el incremento de la
temperatura afectard la vida, la jornada laboral y el suministro de agua, con la
posibilidad de no poder adaptarse a los cambios abruptos, los estados deberan hacer
muchos esfuerzos para la supervivencia de los habitantes. Afectara también al agro y
cosechas, por ende, la alimentacién que se vera reducida por la merma en los rindes
de la produccién.

También el efecto del clima traera consigo el inconveniente de la demanda energética,
tal como el gas para calentar una poblacion con un elevado estandar de vida, lo mismo
pasa con la electricidad la cual debera cuidarse para no agotar determinadas energias,
las cuales no son renovables y crear energias alternativas que permitan alcanzar los
consumos necesarios para la subsistencia.

Rusia en guerra puso en vilo a Europa, quien se volvié dependiente de la electricidad,
gas y petroleo ruso, esto evidencio la falta de planeamiento estratégico de la Union
Europea que sin estos recursos queda a merced de la coercion de los designios del
Kremlin y la falta de acuerdos del bloque en materia energética, una vez mas
sorprendida por los acontecimientos y sin capacidad de reaccién.
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2.4 La geopolitica de Europa: El escenario cambiante actual, donde paises emergentes

superan a los de la UE en el &mbito comercial, en poblacion y formar parte de la
toma de decisiones globales. Europa, debe mantenerse unida y actuar con una
politica exterior que favorezca la concrecion y crecimiento de la region, sin descuidar
el sector Este, donde se encuentran la masa de los conflictos actuales. No dejar
descuidada su proyeccidn con el continente africano y reestablecer el comercio con
Latinoamérica, esto le permitird actuar como un actor influyente, que con el correr
del tiempo ha dejado de ser.

Como se puede observar en el cuadro 23, el aumento sin precedentes del gasto en

defensa, muestra la orientacion de la seguridad europea.

Cuadro 23: Gasto Militar de los paises de la OTAN.

Millones de euros corrientes

TABLA 1: EVOLUCION RECIENTE PRESUPUESTO INICIAL DEFENSA YPRESUPUESTO GASTOS DEL ESTADO

PRESUPUESTO | % VARIACION | PRESUPUESTO DE | % PRESUPUESTO DEFENSA | % PRESUPUESTO
DEFENSA ANO GASTOS DEL RESPECTO GASTOS DEL DEFENSA INICIAL
INICIAL ANTERIOR ESTADO ESTADO RESPECTO A PIB(*)

2015 8.863 49% 164.197 5,4% 0,71%
2020 8.992 15% 167.565 5,4% 0,80%
2021 9.408 46% 236331 40% 0,78%
2022 10.152 7,9% 241716 42% 0,79%
2023 12.825 26,3% 248211 5,2% 0,95%

FUENTE: Ministerio de Hacienda. LibrosAmarillos presentacion proyecto de Presupuestos Generales del Estado.
Cuadros V. 3.4 "Presupuesto de Gasto del Estado [Capitulos | 3 VII) distribuidos por Secciones" y elaboracion propia.
{*) PIB Segun datos FMI ( International Monetary Fund, Werld Economic Outlook Database, April 2022)

Fuente: Revista de Defensa - Presupuestos 2023 e Industria de Defensa en el marco del Fondo
Europeo de Defensa. https://www.defensa.com/opinionl/presupuestos-industria-defensa-2023-
contexto-fondo-europeo

La guerra Ruso Ucraniana ha develado la debilidad de los estados miembros de la
UE, con una notable reduccion de sus fuerzas armadas de manera excesiva y a la
merced de caer en la inseguridad, la brecha tecnoldgica del viejo continente respecto
de las potencias muestra que es una carrera que hoy no estan en tiempo de equiparar,
la industria bélica europea estd muy lejos de poder abastecer a sus ejércitos el flujo
de una accién bélica a mediano plazo. Esto a despertado repentinamente a la
comunidad pero ya es tarde para activar La Brijula Estratégica?® y sigue dependiendo
del paraguas norteamericano.

2 E| 21 de marzo de 2022, el Consejo de la Union Europea aprob6 la nueva referencia para la seguridad
europea. Su titulo completo —Una Brujula Estratégica para la Seguridad y Defensa para una Union
Europea que protege a sus ciudadanos, valores e intereses y que contribuye a la paz y seguridad

internacional.
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Sin duda la guerra ha quebrado la seguridad en Europa, la disuasion ha fallado y solo
queda aprender de los errores cometidos y acelerar los esfuerzos de una Europa
equilibrado incluso en la fase militar.

Cuadro 24: El Panorama Geopolitico de los préximos afios para la UE
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Fuente: ESPASAS ( European Strategy and Policy Analysis Sistem) Tendencias mundiales hasta
2030¢Puede la Unién Europea hacer frente a los retos que tiene por delante?

3. Mercosur y Asia: Si bien na hay una politica respecto de convenios o interaccion con
Asia, facticamente el comercio entre estas regiones ha aumentado paulatinamente, una
de las razones es el crecimiento del China, pero no solamente ese pais, sino también
acordo con India, Singapur, Taiwan entre otros.

En un mundo donde los mega bloques regionales se configura, América latina necesita
incorporarse al mercado para seguir compitiendo, desarrollandose y asi crecer para
obtener una mejor calidad de vida de los paises y sus habitantes. Segun Turzi “La
regionalizacion es el aumento de la interdependencia intrarregional por medio del
incremento de los flujos de intercambio entre un conjunto de paises territorialmente
contiguos” (Mario TURZI — 2013).



El Este liderado por China, ha fortalecido los dominios comerciales mediante la
inversion, este dinamismo necesitd de materias primas, siendo el cono sur uno de sus
mayores proveedores y asi favorecer a las economias emergentes. Los paises
anglosajones se han estancado y Asia vio la oportunidad de ampliar su rea de influencia
comercial. Esta estrategia ha producido cambios estructurales y modificaciones en el
mejoramiento de la infraestructura agricola ganadera. Gran parte de lo sucedido fue
debido al fracaso en las negociaciones en la ronda de Doha®, donde las negociaciones
fracasaron por falta de acuerdos comunes en materia de Tasas y estados Unidos y la
India dejaron la mesa de negociaciones, aspecto que supo aprovechar China e impulsar
su economia a nivel global.

Cuadro 25: Acuerdos Comerciales entre América Latina y Asia hasta 2013.
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“Aruerdo Armado pero ann no vigenke.
rLe = fratados de ibre comercic, As = acuendos de asociacion, aapr = acuerdos de alcamce par-
rial BN = en Negociacion. EE = en eshudio.

Fuente: Revista Nueva Sociedad No 250, marzo-abril de 2014, ISSN: 0251-3552,
<WWW.Nus0.0rg>. Semanario.

3.1 Con la mirada del mundo puesta en Asia: segin Parag Khanna®, el futuro
escenario mundial es Asia, la orilla occidental del Océano Pacifico es el nuevo
epicentro en donde existe mas de la mitad de la poblacion del mundo y es prospera

% Ronda de Doha afio 2008, tras 10 afios de negociacion, la falta de acuerdo entre EEUU e India se frustro.
81 Khanna, Parag. The Future is Asian: Commerce, Conflict and Culture in the 21st Century, Simon &

Schuster, 2019.
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y pujante siendo la region que mas crece de los ultimos afios. El centro de gravedad
del mundo vuelve a centrarse en Asia, cuando se cred en 2020 la RCEP®, esto fue
tomado como un enorme acierto para China, ya que demostraba que el concierto de
paises decidia diferenciar las condiciones econdémicas de las estratégicas. Los quince
paises de Asia acordaron formar la mayor asociacion comercial del mundo, en la cual
no esta incluida Norteamérica, con 2.100 millones de habitantes y el 30% del PBI
mundial, como lo muestra la figura 26.

Cuadro 26: Paises miembros del RCEP
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Fuente: Presentacion de CARI (Patricio Giusto Afio 2021).

China: una de las civilizaciones mas antiguas de méas de 4000 afios de historia, se ha
caracterizado por no accionar en forma directa sus conflictos y prefiera el largo plazo
y prefiera ocuparse del crecimiento econémico mas que la accion bélica. Ademas,
dispone de todos los recursos y capacidades de su sociedad quien esta dispuesta a
sacrificios en pos de lograr los objetivos de la nacién, sumado a esto es una de las
naciones con mas resiliencia y no se resiste duramente a los necesarios sacrificios
que la situacion y el partido impongan.

El problema que se cierne sobre su auge es el tema del envejecimiento de su
poblacion y la disminucion de su densidad demografica, debido a la politica de un
solo hijo, un ejemplo de ello es que la poblacién en edad laboral comenzé a decrecer
en 2014 y alcanzara su maxima expresion en 2028.

China ha demostrado su supremacia mediante hechos tales como confirmar la
supremacia en sus mares contiguos hundiendo barcos a Vietnam, efectuando
incursiones en Malasia y hostigo a Japén en las aguas territoriales de la isla Senkaku,
reclamada por Pekin, pero bajo la administracion nipona. También asediando
constantemente a Taiwan. Las ambiciones chinas estan chocando con la de los otros

32 Asociacidén Economica Integral (Sigla en Ingles).
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vecinos y es que ve el mar Meridional de China la principal extension maritima de
su masa terrestre continental, cuyo control le permite dirigir su flota naval hacia el
Pacifico y el Indico.

La basqueda del PCCh busca mayor influencia de manera indirecta y es a través de
la economia y no por ello descuidarse en materia militar, incluso preocupando al
mismo pentagono por el programa de modernizacion militar chino y asi constituirse
en una amenaza para la region.

India: otra potencia que emerge es una de las 5 economias del mundo y en breve
superara a China convirtiéndose en el pais mas poblado del planeta, ha sabido
desarrollar asociaciones estratégicas con Estados Unidos y con China, quien ademas
es ademas de un vecino un potencial rival por los recursos a disputarse, incluso
peligrando el desabollo pacifico de los mismos.

La India posee su propia estrategia y se posiciona adecuadamente para seguir el
camino de una potencia en ascenso, también esta llamados ser uno de los grandes
actores no solo de la geopolitica de Asia, sino del mundo. Por su ubicacion
geogréfica puede ser también una contencidn al avance Isldamico de la regién y asi
diferenciarse del Oriente proximo y puede ser un contrapeso ldgico para las
intenciones chinas en la disputa del centro de gravedad ASIA.

Japén: Es uno de los actores que ha vuelto a resurgir buscando extender sus
relaciones diplomaticas y atender su politica de seguridad por factores exdgenos
como el crecimiento de China y la carrera misilistica de Corea del Norte. Pero el
mayor encono ha sido China que posee un nacionalismo al igual que la nacion nipona
y se cierne una incertidumbre entre ellos, mas ain con el cambio del entorno
estratégico, mientras China crece, Japén adquiere rasgos militares y diplomaticos
que lo sitian nuevamente como potencia, por ello las relaciones entre ambos han
sido las mas bajas de los ultimos 45 afios,

El dialogo estratégico con Norteamérica, les permite a ambos tener objetivos
comunes en la regién y aprovecha la situacién para negociar la reestructuracion de
sus fuerzas armadas y el despliegue militar de EEUU en los archipiélagos,
inaugurandose entonces una nueva era en sus relaciones bilaterales.

Rusia: Actualmente en guerra con Ucrania, no deja de ser uno de los actores de la
region, pero con poca relevancia econémica, si de recursos energéticos. Es el pais
con mas territorio mundial y posee muchas fronteras terrestres y maritimas, esto lo
beneficia y lo perjudica, un beneficio es que sus vecinos requieren de su gas y
petréleo, siendo poseedor de un recurso estratégico, pero por otro lado tanta
extension hace muy dificil de tener una seguridad en materia de defensa.

Por otro lado, su estrategia se basa en el peso como potencia militar, con la cual
anexo a Crimea en 2014, con ello el sistema internacional dejo de ver amigablemente
a Rusia, mas aun con la invasion de Ucrania, este hecho le significo un sin nimero
de sanciones econdmicas, lo que llevd a Moscu a buscar nuevas alianzas, como la
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efectuada con China, en materia energética, de transferencia de tecnologia y
armamentistica también.

Sus relaciones comerciales con el conflicto se han deteriorado, pero comercia con
Brasil, integrante del Mercosur junto a China, este aspecto es notable por que posee
socios fuera de su zona de influencia, donde América del sur se erige como un
potencial socio no solo para Rusia y China, sino para toda la regio, clave en el futuro
reordenamiento geopolitico.

3.2 Asia integracion o competencia con Ameérica? Por lo expresado en el capitulo y
especialmente de Asia, se evidencia que:

La geopolitica mundial ha virado hacia Asia.

El continente asiatico ha sido quien mas ha crecido en los ultimos afios.

La aspiracion de varios actores a erigirse como potencia.

Que no hay una cohesion en Ameérica latina.

Que la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR, no colaboran entre si.

Que China en la OMC le ha quitado flujo comercial a EEUU con Américay en

especial con México.

e La creciente distribucion de cuotas de poder de las superpotencias a los paises
emergentes.

En los dltimos afos las exportaciones latinoamericanas han crecido

exponencialmente y por el lado asiatico también, este aspecto de intercambio de flujos

comerciales acelero la carrera por generar acuerdos comerciales, llevando a la AP y

al Mercosur a competir como oferentes a la region de Asia. Se paso entre estas dos

zonas de libre comercio de la cooperacion a la competencia, por ello esto puede

significar que de no solucionar las controversias cada region comercial pueda correr

el riego de desintegrarse.

Segun Turzi®, Asia representa un esquema de inversion a través de la facilitacion
comercial y la integracion financiera que permita avanzar en un cierto tipo de
proyectos nacionales. Es decir, una articulacion entre la economia politica
internacional y las coaliciones de intereses internos que en cada uno de los paises
dominan un modelo de desarrollo y gobernanza particular.

Para la UE Asia y Latinoamérica demuestran que hay en curso una revolucion
geopolitica que dara en un mundo cada vez mas multipolar. La globalizacion
continuard, pero lo hara con nuevas premisas y diferentes valores.

Para concluir el Gltimo informe del Banco mundial para la region de América Latina,
que dejan atras las jerarquias norte y sur, con el ascenso del América Latina ha dejado
una marca establecida en la economia mundial. Pero este impacto incuestionable
oculta diferencias importantes entre los paises de la region. América del Sur y el
Caribe deberan encontrar la forma para subirse al auge comercial en especial de las
materias primas, aumentando el capital humano y fortaleciendo las instituciones
regionales.

3 Mariano TURZI Nueva Sociedad 250 — Afio 2014.
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Cuadro 27: Recuperacion Comercial de América Latina luego del Covid 19.
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Fuente: Grafico comparativo del BID

Cuadro 28: Rutas comerciales entre Asia y América.
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Cuadro 29: Comercializacion de América Latina 2021.

Crecimiento de las exportaciones
(Tasa de variacion interanual, porcentaje, 2020y 1T 2021)

TASA DE VARIACION (%)
PAIS/SUBREGION
17 2021
SUDAMERICA 14,4 -9,5
Argentina 15,5 -15,7
Bolivia 11,0 21,4
Brasil 15,7 -5,4
Chile 26,4 6,9
Colombia 0,8 21,4
Ecuador 8,7 9,4
Paraguay 19,0 6,9
Perii 12,6 -11,5
Uruguay 18,9 -10,7
Venezuela -34,8 -70,2
MESOAMERICA 4,0 -8,5
México 3,1 9,3
Centroamérica 11,3 -0,3
CostaRica 10,7 1,9
El Salvador 10,1 -14,6
Guatemala 12,9 31
Honduras -3,4 0,6
Nicaragua 10,6 58
Panama 54,2 14,7
Republica Dominicana 9,5 -2,2
AMERICA LATINA 8,9 -9,0

Fuente: BID Sector de Integracion y Comercio con base en fuentes nacionales oficiales.

Fuente: Comunicado de prensa del BID del 03 de Jun de 2021.
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CONCLUSIONES

Para el capitulo | se pretendid describir las posibilidades en materia de beneficios que trae
aparejada la unién birregional, de lo cual se demostr6 que:

Es més que un acuerdo comercial una asociacion estratégica regional con amplios beneficios
para la Argentina en materia de desarrollo.

Las negociaciones tardaron afios, quedaron estancada, se retomaron, pero estan dadas las
condiciones para que los integrantes del MERCOSUR den la aprobacion definitiva al
acuerdo (EI conflicto Internacional en Ucrania lo impone).

Que la preferencia en materia arancelaria de la unién entre MERCOSUR y UE permite el
desarrollo de la industria, la infraestructura y consolidara las instituciones fundacionales del
MERCOSUR vy de nuestro pais.

Que se debe trabajar en mejorar las diferencias de competitividad entre ambos bloques,
diferencias que de las naciones industrializadas debieron pulirse, pero que en el contexto
actual se deben realizar en pleno desarrollo y ejecucion.

Que la Uniodn Europea, necesita del flujo de materias primas y otros recursos para mantener
su Status Quo y no correr el riesgo de diluirse ante la creciente amenaza comercial que hoy
es Asia.

El MERCOSUR ha sobrevivido a las corrientes de globalizacién, regionalismos abiertos y
se adapta a un entorno multilateral.

Para el capitulo 11 respecto de la influencia de la Unidn birregional en el contexto actual, con un
suceso que es dable destacar en el analisis “La Guerra Ruso —ucraniana” se concluye que:

Existen inconvenientes en la flexibilizacion e integracién de la region MERCOSUR por los
parametros establecidos en el ALALC y ALADI, pero que como Unién Aduanera ha tenido
progresos y estabilidad, lo que, como la Union Europea, son casos particulares de
regionalismos no tan puros, que funcionan. Al igual que la teoria de los sistemas politicos,
expresados por David EASTON, que por las demandas se efectGan los procesos de
conversion para llegar a lo requerido (Producto) y en conformidad de su funcionamiento se
retroalimenta para mantenerse en orden y funcionar con estabilidad en el tiempo, para la UE
mas de 10 afios y para el MERCOSUR mas de 30 afios.

Por la guerra en Europa la demanda producto del conflicto en el este del continente, es un
factor centrifugo que permite realizar acuerdos comerciales entre sectores geograficos y para
la UE permitiria mantenerse como un importante actor internacional, mientras que a América
del Sur le imprimiria condiciones favorables para ser un emergente en el desarrollo mundial.

EEUU ha perdido relevancia econdmica mundial, se ha visto beneficiado por el conflicto
europeo, pero sigue descuidando su hegemonia, al no prestar la suficiente atencién al cono
sur, probablemente porque como lo expresé Sykman la region de América del sur siga siendo

63



considerada por Norteameérica como una zona de competencia mas que de cooperacion.
Respecto de Europa, la guerra le ha dado un paraguas nuevo a los EEUU respecto de Europa
pues las relaciones tensas entre ambas partes luego del Brexit, se normalizaron debido a que
Europa depende de la OTAN para su defensa, ademas ahora incluso la UE debera no solo
atender los aspectos econémicos criticos, sino que también deberad hacer erogaciones en
materia de defensa ya que su industria bélica esta oxidada.

En el capitulo 111 se pudo identificar el impacto del proceso de negociacién birregional en los
distintos actores con sus intereses a saber:

Latinoamérica y en especial el MERCOSUR han sufrido los avatares de los cambios de
época, pero en esta oportunidad la region ofrece RECURSOS, naturales, energéticos y un
amplio espectro de posibilidades para el desarrollo, el mantenimiento e incluso en algunos
casos para la supervivencia de vastas regiones del mundo. Probablemente en esta oportunidad
no sufra sino aproveche la reconfiguracion del mundo y se vea ampliamente beneficiada,
esto Europa lo tiene en consideracion y estd obrando en consecuencia (Impulsando la
birregionalizacion).

La estrategia a adoptar por el viejo continente es la de proyectar politicas internas y una
accion diplomatica que favorezca el multilateralismo, y de esa manera continuar siendo un
actor lider. Su analisis introspectivo muestra falencias como la falta de acuerdos o tratados
con distintos actores, que posee muchos riesgos dentro y fuera de su area de influencia, que
afectan su funcionamiento.

Que el nuevo sector geoestratégico es Asia, encabezado por un conjunto de paises que
pretenden ser potencia mundial y China que va en camino a ser la superpotencia en poco
tiempo, pero que detras India, Malasia y Japon contintdan con un gran empuje y no solo en
lo comercial, también en su politica exterior y en materia de defensa.

Rusia en la ecuacion del anélisis, sin ser gravitante economicamente, si lo es estratégicamente
ya que, por su vasto territorio, necesidad de seguridad de sus fronteras, ha vuelto a cambiar
el curso de los acontecimientos mediante la accion directa, que puede incluso tornarse en una
amenaza a la paz y al orden establecido, poniendo en tela de juicio la tan mentada estrategia
de DISUASION desarrollada por el Grl Beaufre.

Conclusién General: El presente trabajo desglosado con conclusiones parciales, previamente
desarrollados en los parrafos anteriores, intenta demostrar los factores que influyen en la
ampliacion del acuerdo birregional Union europeay MERCOSUR, dichos factores entremezclan
las oportunidades y riegos de tan relevante acuerdo que cubriria a 800 millones de habitantes y
significard 25% del producto bruto global. La estrategia de acuerdo preferencial de comercio
posee las ventajas para nuestro pais, que como socio comercial adquirird bienes de capital que
no son producidos por nosotros, incremento en las inversiones, desarrollo local y el aumento
(actualmente estancado) de las exportaciones.

Los factores o fuerzas centripetas del acuerdo son dos, en primer lugar, la disponibilidad de
recursos de la region analizada y la segunda fuerza es la integracion multilateral. Respecto de los
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recursos, es para nosotros una fuerza y para los paises desarrollados e incluso para algunas
potencias econdmicas, una dificultad debido a su escases, hay una creciente dificultad para
obtenerlos e incluso los recursos energéticos han llevado a modificar la matriz de produccion de
quienes aplicaron modelos de crecimiento hoy vetustos. América del sur posee los recursos
naturales, energéticos, hidricos que le permitiran a los socios extra regionales mantenerse en el
competitivo mercado internacional.

Respecto de la integracion multilateral, la regidn y en especial nuestro pais, ha comercializado
con Europa por mas de dos siglos consecutivos, poseemos una identidad cultural de corte
occidental que permite aglutinar los acuerdo y pese a las dificultades que atraviesa la region,
siempre ha sido un innovador, en especial en la tecnologia, ademas que esta preparada para
afrontar los desafios que la evolucién imponga. Los paises del cono sur estan llamados a ser
fuerzas emergentes, fuerzas de cambio incluso en el orden mundial.

Los factores y fuerzas centrifugas son para el acuerdo, los cambios o revolucion geopolitica con
un preponderante auge de Asia, el cambio de escenario que mira ese sector del planeta y también
observa a Estado Unidos y Europa, perdiendo influencia, protagonismo en el dominio mundial.
La guerra de Ucrania, le suma a lo expresado la incertidumbre que trae aparejada un shock
negativo en lo comercial, desalentando a la inversion, demostrando la dependencia energética
de Europa y el aumento de precio de los commodities. Estas tensiones politicas actdan en favor
del acuerdo birregional entre Europa y América del Sur. Si Europa mejora proyectara, producto
del acuerdo, su influencia hacia Africa, que es un continente con un enorme potencial, que
sumaria significativamente a la union birregional.

La pérdida de protagonismo de occidente, crea la necesidad de interdependencia del
multilateralismo como una forma de resolver problemas, esto sumado a que se avecina conflictos
por los recursos que modificara el status quo de las naciones y redundara en un cambio en el
esquema de PODER, ¢podria ser un cambio de paradigma?, es notorio que estamos en la antesala
de la guerra por los recursos, que afectara el orden mundial. Nuevos desafios seran nuevas
oportunidades, debemos estar atentos y preparados.
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https://geopol21.com/author/teresabeas/
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e Pagina Web Oficial MERCOSUR: Presidencia paraguaya 2020 se propone fortalecer
la integracion regional para brindar beneficios concretos a la gente.
e Pagina Web Oficial https://www.argentina.gob.ar/srt/institucional/mercosur
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