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ABSTRACT

Al final de la Guerra Fria, Africa fue devastada por conflictos en varias regiones y eso
requirié la intervencion de la CEDEAO para preservar su seguridad regional. Por lo
tanto, se establecieron varios instrumentos para la gestion de conflictos a traves del
Tratado Revisado de la CEDEAO (1993) y otros protocolos. Sin embargo, existen
problemas con la implementacion del mecanismo de gestion de conflictos con un
impacto negativo en la seguridad regional. En consecuencia, la justificacion de este
estudio es el deseo de contribuir a la busqueda de mejorar el mecanismo de gestion de
conflictos. Por consiguiente, el estudio se titula "La gestion de conflictos y la seguridad
regional: estudio de caso de la Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental”. El estudio examina los efectos de la capacidad de gestion de conflictos de
la CEDEAO en la seguridad regional.

El estudio fue basicamente una investigacion descriptiva. Los datos fueron recolectados
de fuentes primarias y secundarias utilizando métodos de campo y analisis de
documentos. Los datos primarios se recolectaron a través de una muestra intencional de
encuestados que incluia a altos funcionarios y otros funcionarios de la Comisién de la
CEDEAO, asi como a otras partes interesadas. Los datos fueron analizados
cualitativamente por razonamiento l6gico y cuantitativamente a través de métodos
estadisticos.

Los resultados de la investigacion revelaron el fracaso de las estrategias de prevencion
de conflictos y la escalada resultante de los conflictos con consecuencias adversas para
la seguridad regional. Las intervenciones de la CEDEAO tampoco fueron suficientes
para poner fin a los conflictos rapidamente, ya que la ONU tuvo que intervenir
eventualmente. Algunos de los desafios identificados incluyeron la voluntad politica
para implementar las disposiciones del mecanismo de gestion de conflictos, las
capacidades operativas Yy las logisticas limitadas de la ESF, la proliferacién de APAL y
la capacidad insuficiente del componente civil. Las perspectivas incluyen, una mayor
legitimidad, una creciente cultura democratica y un mayor apoyo de los socios de
desarrollo. Las estrategias ofrecidas incluyen la mejora del mecanismo de respuesta
temprana, la operatividad de la ESF, el control de APAL vy el establecimiento del
componente civil.

El estudio concluy6 que la CEDEAO cuenta con un mecanismo de gestion de conflictos
implementable pero que necesita hacer méas para lograr el objetivo de mantener la
seguridad regional. Por lo tanto, se recomendd que la CEDEAO aplique las
disposiciones pertinentes sobre la composicion del MSC, establezca los elementos de la
sede de la ESF, impulse la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros
sobre el control de las Armas Pequefias y Armas Ligeras y establezca el elemento de
planificacion civil en la sede de la Comision, entre otros. En general, el estudio
proporciond informacion sobre la viabilidad de mejorar la capacidad de gestion de
conflictos y fortalecer la seguridad regional en Africa occidental.
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CAPITULO 1:
INTRODUCCION

ANTECEDENTES DEL ESTUDIO
A lo largo de la historia, las sociedades humanas de todos los tamafios y tipos buscan

promover sus intereses de una manera que garantice la seguridad y la proteccion de sus
ciudadanos. A medida que las sociedades avanzan para promover sus intereses a través
de procesos formales o informales, las ideas chocan y esto, en la mayoria de los casos,
genera conflictos que se manifiestan en forma de violencia u otras formas no violentas.
El conflicto entre sociedades es tan antiguo como la existencia humana vy, por lo tanto,
es aceptado por muchos como un fendmeno intrinseco e inevitable en la existencia
humana. Sus resultados suelen ser desfavorables y a veces catastroficos. Sin embargo, la
diferencia esté en la gestion y la medida en que el conflicto en una sociedad, estado o
region determinada se traduce o se intensifica a su forma violenta. Dondequiera que
ocurran, los conflictos violentos tienden a retrasar el desarrollo socioecondmico, crear
anarquia y afianzar la pobreza. Es la forma violenta de conflicto la que plantea graves
desafios a la seguridad de la sociedad humana y los estados nacionales.

El primer intento importante para prevenir la guerra y preservar la paz internacional a
escala mundial se establecié en el Pacto de la Liga de las Naciones en 1919.' Sin
embargo, el acuerdo se basé en 4 principios fundamentales de no agresion y solucién
pacifica de controversias, seguridad colectiva, niveles de armas minimos, y la

autodeterminacidn, tenia algunas limitaciones. Estas, segin Graham y Felicio, incluyen:

el derecho de un estado a recurrir a la guerra en caso de que el acuerdo pacifico
no haya tenido éxito, el veto universal sobre la toma de decisiones que frustra el
consenso en situaciones de crisis y la naturaleza voluntaria de las contribuciones
militares a la accion de ejecucion.?

Estas limitaciones debilitaron el mecanismo de seguridad colectiva de los estados y la

Liga colapsé ante la agresion reiterada de algunos Estados miembros.

'K Graham & T Felicio,(January 2005) “Regional Security and Global Governance: A Proposal for a
Regional-Global Security Mechanism in Light of the UN High-Level Panel's Report” EGMONT PAPER 4,
Royal Institute for International Relations Brussels, p.7.
> K Graham & T Felicio,(January 2005) “Regional Security and Global Governance: A Proposal for a
Regional-Global Security Mechanism in Light of the UN High-Level Panel's Report” EGMONT PAPER 4,
Royal Institute for International Relations Brussels, p.7.
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Otro intento importante para manejar el conflicto y garantizar la paz y la seguridad
mundiales fue el establecimiento de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en
octubre de 1945.° Esta fue la secuela de la Segunda Guerra Mundial que la Liga de las
Naciones fall6 en prevenir. En la promocion de la seguridad internacional, la ONU
normalmente trabaja a fin de generar una solucion pacifica de controversias como se
estipula en el Capitulo VI de la Carta de la ONU v, si esto falla, hard cumplir la
solucién invocando el Capitulo VII.* Ademés, el Capitulo V111, Articulo 53 (1) prevé la
utilizacion de la organizacion regional en el mantenimiento de la paz y la seguridad en

sus respectivas regiones.

Durante la era de la Guerra Fria, las negociaciones y acuerdos sobre conflictos violentos
fueron pocas y limitadas. Por ejemplo, hubo acuerdos de paz en Indochina en 1954 y
1973, pero ambos fueron socavados. También hubo acuerdos entre India y Pakistan
después de las guerras de 1965 y 1971, logrando una reduccion de la tensién, pero no el
fin de sus incompatibilidades.” El énfasis de las grandes potencias era la victoria y no el
compromiso, ya que las guerras se libraban entre lo percibido como correcto o como
incorrecto, entre la democracia y la dictadura y entre el capitalismo y el socialismo,
mientras que el compromiso se consideraba moralmente cuestionable. Los acuerdos de
control de armas y desarme celebrados por las principales potencias de esta época tenian
como objetivo solo reducir el riesgo de una guerra involuntaria entre ellos sin resolver
sus diferencias fundamentales.® Por lo tanto, la seguridad de las naciones todavia estaba
amenazada debido a esta division ideoldgica. Sin embargo, las amenazas a los estados
por agresion externa se redujeron con el final de la Guerra Fria en 1990. También se
prestd especial atencion al establecimiento de la paz y al empleo de la gestién de
conflictos para ayudar a reducir los peligros de la crisis y crear confianza, garantizando
asi la seguridad de los estados, regiones y el mundo en general. Los académicos han
notado ampliamente que la incidencia de conflictos armados en el mundo en realidad
habia disminuido sustancialmente en las Ultimas décadas antes de aumentar en 2014-
2015. La guerra interestatal se ha convertido en un evento raro mientras persisten las

disputas territoriales y de otro tipo entre paises. Los analistas y los especialistas en

3

“Charter of the United Nations”, (22 Dec 2012) The United Nations
<www.un.org/en/documents/charter/preamble.shtml.>
*  “Charter of the United Nations”, (22 Dec 2012) The United Nations

<www.un.org/en/documents/charter/preamble.shtml.>
> P Wallensteen,(2012) Understanding Conflict London: SAGE Publishers Ltd, p. 211.
® p Wallensteen,(2012) Understanding Conflict London: SAGE Publishers Ltd, p. 211.
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conflictos argumentan que es mucho menos probable que este tipo de conflictos se

intensifiquen a guerras interestatales.

Desde que termind la Guerra Fria, ha habido més acuerdos de paz que en cualquier
periodo posterior a la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial.” Si bien estos
acuerdos redujeron la violencia con éxito y transformaron los conflictos en relaciones
mas constructivas entre los estados, otros fracasaron sin efectos en la seguridad. En
consecuencia, era necesario comprender la gestion y resolucion de conflictos de una
manera nueva, de modo que no solo se tratara de firmar acuerdos, sino que la solucién
pudiera ser duradera. Esto influiria positivamente en la seguridad de los estados tanto a

nivel individual como grupal en una entidad demarcada geograficamente.

La Unién Europea (UE) ha desempefiado un papel importante en la gestion de
conflictos en Europa, garantizando asi la seguridad de la region. Aunque la UE se
establecié con su nombre actual en 1993 por el Tratado de Maastricht, la gestion de
conflictos en Europa comenzd en 1952 con la creacion de la Comunidad Europea de
Defensa, que estaba destinada a integrar las fuerzas militares de los paises miembros
bajo un comando con el fin de detener la expansién alemana.® Mucho més tarde, en la
década de 1990, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)
junto con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) también
intervinieron para poner fin al conflicto en la ex Yugoslavia y en la region de Kosovo.
La OSCE establecié una Mision de Verificacion de Kosovo (KVM, por sus siglas en
inglés) en 1998 para observar el cumplimiento de un alto el fuego solicitado a fin de
detener el uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad serbias y el
Ejército yugoslavo sobre los albaneses de Kosovo, que eran mucho menos poderosos.’
La OSCE también llevo a cabo varios esfuerzos de mediacion con el objetivo de disipar
las tensiones luego de una escalada del conflicto en 1999. Otros objetivos de la
intervencion incluyeron el retorno seguro de refugiados y personas desplazadas, asi
como un acceso sin restricciones a ellos por parte de la organizacién de ayuda
humanitaria. La OSCE también fue parte en el acuerdo marco politico para Kosovo

sobre la base del Acuerdo de Paz de Ramboullet.

“p Wallensteen,(2012) Understanding Conflict London: SAGE Publishers Ltd, p. 211.

8 JS Goldsten and JC Pavehouse, in Y Annas, “ECOWAS Integration Process and Conflict Management:
Challenges and Prospects” (Unpublished)

° “NATO’s Role in Relation to Conflict in Kosovo”, (4 Jan 13) NATO <http:www.nato.int/history.htm>
accessed 3.
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Africa también se vio afectada por la Guerra Fria debido a los intereses de los 2
bloques. Por lo tanto, al final de la guerra hubo una disminucion en el interés de las
Grandes Potencias en los conflictos africanos, como se demostro en las crisis de Ruanda
y Liberia, cuando se mostraron reacios a actuar para detener el genocidio y los crimenes
masivos que se cometieron en ambos paises. En las décadas posteriores a la
independencia también hubo una notable intensificacion de los conflictos en Africa.
Wallesteen afirmé que més de dos tercios de las guerras y conflictos armados que
ocurrieron desde el final de la Guerra Fria fueron de dimensién regional.’* En
consecuencia, el logro de una mayor seguridad nacional y regional constituye uno de los

problemas politicos mas criticos que enfrentan los estados africanos.

La mayoria de las organizaciones regionales en el Africa postcolonial estaban
motivadas economicamente. Estaban orientados a la cooperacion, el desarrollo
econdmico y la integracion de las economias regionales. Estas organizaciones incluyen
la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO), la Comunidad
de Desarrollo de Africa Austral (SADC, por sus siglas en inglés), la desaparecida
Comunidad Africana Oriental (CAO), la Unién Aduanera de Africa Austral (SACU, por
sus siglas en inglés) y el Mercado Comun de Africa Oriental y Austral (COMESA, por
sus siglas en inglés). Otros incluyen la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Central (CEEAC) y la Unidn del Magreb.

Durante la guerra fria, la sequridad en la region de Africa Oriental se vio amenazada por
el gobierno opresivo de Idi Amin, quien tomé el poder en Uganda a través de un golpe
militar en 1971. El derrocado presidente Milton Obote recibi6 refugio del lider tanzano
Julius Nyerere, quién fue uno de los principales nacionalistas africanos.** Una nueva
rebelion contra el gobierno y las actividades de Idi Amin, llevada a cabo por los
exiliados anti-Amin establecidos en Tanzania, llevé a una declaracion de guerra de
Amin contra dicha regién.'? Esta accién conllevo a la inseguridad regional ya que
muchas personas huyeron de Uganda a los estados vecinos para evitar quedar atrapados

en la guerra. Ademas, la seguridad regional se vio aln mas amenazada por factores

0p Wallensteen,(2012) Understanding Conflict London: SAGE Publishers Ltd, p. 211.

1m Twaddle, (1979)“The Ousting of Idi Amin”, The Round Table, The Commonwealth Journal of
International Affairs, Vol. 69, Issue 275.

2 M Twaddle, (1979)“The Ousting of Idi Amin”, The Round Table, The Commonwealth Journal of
International Affairs, Vol. 69, Issue 275.
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externos ya que Muammar Gaddafi de Libia envié tropas en apoyo de Amin."* En
conclusion, la seguridad de la region de Africa Oriental, asi como de otras regiones, se

vio amenazada.

La Fuerza de Defensa Popular de Tanzania junto con el separatista Ejército de
Liberacion Nacional de Uganda lanzaron un contraataque con el objetivo de expulsar a
las tropas de Idi Amin del territorio de Tanzania. El presidente Nyerere extendio la
campafa aln mas para derrocar a Idi Amin. Aunque se elimin6 la amenaza inmediata a
la seguridad regional, no hubo arreglos definitivos que llevaran, luego del conflicto, a la
construccién de una paz duradera y perdurable. Asi, Uganda experimentd una transicion
politica algo turbulenta que vio alrededor de 3 cambios en el liderazgo del pais en un
periodo de 2 afios (1979-1980).* EI Congreso del Pueblo de Uganda de Milton Obote
gano las elecciones de diciembre de 1980, pero Yoweri Museveni que habia disputado
también dichas elecciones, declard una rebelion armada contra dicho gobierto y sumio
al pais en una guerra civil. El caso de Uganda demostro la necesidad de coordinar la

gestion de conflictos, que habria sido operada efectivamente por un organismo regional.

La CEDEAO, como organismo regional, se establecid sobre la base del Tratado de
Lagos firmado el 28 de mayo de 1975." Esto inici6 el proceso de integracion en la
region en contra del trasfondo de que los Estados miembros habian experimentado el
dominio colonial, el subdesarrollo y la inestabilidad politica.’® En su segunda década, la
CEDEAO estaba preocupada por una serie de conflictos que envolvieron la region.
Estos conflictos socavaron la paz y la seguridad de la regién sin la cual no podria tener
lugar ningun desarrollo econémico. Este hecho se reconocié temprano con la firma del
Protocolo sobre No Agresion en 1980. EI Protocolo sobre Asistencia Mutua en Defensa
también se firmo6 en 1981 con el objetivo de mejorar la cooperacion entre los miembros

en materia de seguridad.

La crisis de Liberia, que comenzo6 en 1989, se convirtié en el primer gran desafio de

seguridad para la CEDEAO. Aunqgue esencialmente fue una crisis intraestatal, tuvo

Bm Twaddle, (1979)“The Ousting of Idi Amin”, The Round Table, The Commonwealth Journal of
International Affairs, Vol. 69, Issue 275.

DG Acheson-Brown,( 2001)“The Tanzanian Invasion of Uganda: A Just War?” International Third World
Studies Journal and Review. Vol XII.

Byl Ogwu & WO Alli (eds) (2009) ECOWAS: Milestones in Regional Integration Lagos: Printserve Ltd, , p.
9.

'°uJ Ogwu & WO Alli (eds) (2009) ECOWAS: Milestones in Regional Integration Lagos: Printserve Ltd, , p.
9.

15



repercusiones a través de Africa occidental. La respuesta a la crisis con el lanzamiento
del Grupo de Monitoreo de la CEDEAO (ECOMOG), como fuerza de mantenimiento
de la paz, abri6 una nueva direccién para la seguridad comunitaria y regional.'” El
marco de gestion de conflictos se hizo necesario para salvar a la regién de la catastrofe
de la crisis y los problemas humanitarios resultantes. EI mecanismo de gestion de
conflictos de la CEDEAO también ha experimentado varias mejoras desde el periodo
ECOMOG.

La naturaleza cambiante de los conflictos y, en particular, la creciente participacion de
actores no estatales transnacionales ha planteado mas desafios al marco de gestion de
conflictos de la CEDEAO. La creciente influencia de las organizaciones terroristas
internacionales, especialmente Al Qaeda, Al Qaeda del Magreb Islamico (AQMI, por
sus siglas en inglés) y Boko Haram ha enfrentado a estados y organizaciones regionales

con diferentes, aunque enormes, desafios de seguridad.

Los actores en estos conflictos no se limitaron solo a ejércitos regulares sino también a
civiles armados con poca disciplina y una cadena de mando mal definida. Como sefialo
Akinrinade, la mayoria de estas crisis intraestatales son guerras de guerrillas con civiles
como las principales victimas y, a menudo, los principales objetivos.’® Ayudar a
fomentar la violencia regional ha sido la afluencia de armas y mercenarios de los
estados vecinos.'® Hay una gran cantidad de hombres bien armados en riesgo de unirse a
las milicias o recurrir al crimen. Por lo tanto, los estados que se acaban de recuperar de
una crisis reciente también corren el riesgo de volver a la inestabilidad. La seguridad
regional se ve aln mas amenazada por la crisis humanitaria causada por los conflictos.
Esto se ve exacerbado aln mas por la crisis alimentaria mundial y del Sahel y por la
disminucion de la ayuda exterior proveniente de los paises desarrollados.? La situacién
actual, por consiguiente, exige un fortalecimiento del mecanismo de gestion de

conflictos de la CEDEAO a fin de garantizar la estabilidad en la region.

7 UJ Ogwu & WO Alli (eds) (2009) ECOWAS: Milestones in Regional Integration Lagos: Printserve Ltd, , p.
9.

g Akinrinade,(May 2001) “Sub-Regional Security Cooperation in West Africa: The ECOWAS Mechanism
for Conflict Management in Perspective”, Strategic Review for Southern Africa, 23.1, p.1.

¥s Akinrinade,(May 2001) “Sub-Regional Security Cooperation in West Africa: The ECOWAS Mechanism
for Conflict Management in Perspective”, Strategic Review for Southern Africa, 23.1, p.1.

%% 5 Akinrinade,(May 2001) “Sub-Regional Security Cooperation in West Africa: The ECOWAS Mechanism
for Conflict Management in Perspective”, Strategic Review for Southern Africa, 23.1, p.1.
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El propdsito de este estudio fue examinar la gestion de conflictos por parte de la
CEDEAO y como afectan la seguridad en Africa occidental. El estudio consider6 los
problemas involucrados y los efectos de la gestion de conflictos en la seguridad
regional. También se examinaron los desafios que enfrentaban la gestion efectiva de
conflictos y la seguridad regional y se aprovecharon estrategias viables. La motivacion
para este estudio provino del deseo de contribuir a mejorar el modelo de gestion de
conflictos de la CEDEAO frente a los desafios actuales de seguridad regional
ocasionados por actos de terrorismo, entre otros. Ademas, la creciente relevancia de la
CEDEAO en la gestién de conflictos con organizaciones internacionales como la ONU

hace que el estudio sea interesante.

PLANTEO DEL PROBLEMA
La region de Africa occidental estuvo plagada de conflictos violentos hacia fines del

siglo XX, los que causaron la destruccion desenfrenada de vidas y propiedades, la
interrupcién del gobierno y una grave crisis humanitaria. Los estados débiles de la
region se vieron amenazados por la inestabilidad debido a la propagacién de la crisis
desde los estados vecinos, lo que plantea grandes desafios para otros estados y la

seguridad regional, la paz, la estabilidad y el desarrollo econémico.

A pesar de sus nobles esfuerzos, la CEDEAO no ha podido gestionar eficazmente los
conflictos en la region. Es en contra de la caida de este problema que este estudio busca
examinar criticamente el mecanismo de gestion de conflictos por parte de la CEDEAO
para garantizar la seguridad regional en Africa Occidental. El estudio busca encontrar
respuestas a las siguientes preguntas:

PREGUNTA PRINCIPAL

¢Cual es la relacion entre la gestion de conflictos y la seguridad regional?

PREGUNTAS SECUNDARIAS

a. ¢Cudles son los problemas involucrados en la gestién de conflictos por la

CEDEAO y la seguridad regional en la region de Africa occidental?

b. ¢Cudles son los efectos de la gestion de conflictos por parte de la CEDEAO

sobre la seguridad regional en Africa occidental?
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OBJETIVOS DEL ESTUDIO
El objetivo principal del estudio es examinar el mecanismo de gestion de conflictos de

la CEDEAO Yy sus efectos sobre la seguridad en Africa occidental.
Los objetivos secundarios del estudio son:

a. Identificar los problemas relacionados con la gestion de conflictos por parte de

la CEDEAO y la seguridad regional en la region de Africa occidental.

b. Identificar los efectos de la gestion de conflictos por parte de la CEDEAO

sobre la seguridad regional en Africa occidental.

IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

Se espera que la investigacién tenga un significado politico, estratégico y académico

que sea beneficioso para el liderazgo de la Comision de la CEDEAO vy otros
responsables politicos. Seria Gtil para los estados miembros de la CEDEAO formular
politicas que protejan a sus paises de los efectos indirectos de los conflictos en los
paises vecinos de la regidén. También seria util para la ONU, la Union Africana (UA) y

otras organizaciones regionales sobre gestion de conflictos en otras partes del mundo.

El estudio también serviria de referencia en las instituciones/centros de mantenimiento
de la paz y gestion de conflictos, como el Centro de Mantenimiento de la Paz Kofi
Annan en Ghana y el Centro de Investigacion y Estudios Estratégicos. El estudio
también contribuiria a los conocimientos y la literatura existentes sobre el tema y
también estimularia una mayor investigacion sobre los mecanismos de resolucion de

conflictos de la CEDEAO vy la seguridad regional.

ALCANCE DEL ESTUDIO
El alcance del estudio se define en términos de tiempo, espacio y contenido a

continuacion.

a. Tiempo. Este estudio abarco el periodo 2002 a 2013, que fue el periodo en
que hubo mejoras en el mecanismo de la CEDEAO para la gestion de conflictos.
También fue un periodo de mayor conciencia de seguridad entre los estados
miembros de la CEDEAO vy la aceptacion del papel principal del organismo
regional en la prevencion y gestion de conflictos en Africa occidental.
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b. Espacio. El area cubierta por el estudio fue la region de Africa Occidental y

especialmente los estados miembros de la CEDEAO.

c. Contenido. El estudio se centrd principalmente en el andlisis del mecanismo
de gestion de conflictos de la CEDEAO vy su eficacia para mejorar la seguridad

regional en Africa occidental.

METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Tipo de investigacion. El estudio adopto el método de investigacion descriptiva de la

encuesta de campo, utilizando datos cualitativos. Esto implica el estudio de documentos
y publicaciones oficiales, asi como la realizacion de entrevistas y discusiones no
estructuradas con encuestados de muestra que son expertos en el tema de gestion de

conflictos y estudios regionales.

Los datos utilizados en este estudio se obtuvieron de fuentes primarias y secundarias

como se indica a continuacion:

a. Fuentes primarias. Los datos primarios se recopilaron mediante el método de
campo y la técnica utilizada fue la técnica de entrevista no estructurada. Las
entrevistas se llevaron a cabo entre octubre de 2012 y mayo de 2013 en Abuja y
Lagos con expertos en el campo de la gestion de conflictos y estudios regionales.
El método de entrevista cara a cara se utilizé con entrevistas de seguimiento por
teléfono y correo electronico. También se entrevistdé a miembros del cuerpo

diplomatico, academia, CLO y ONG.

b. Fuentes secundarias. Los datos secundarios se recopilaron de libros, revistas,
diarios, publicaciones oficiales, informes de conferencias, periddicos,
documentos de seminarios de la biblioteca e Internet. La mayoria de estos
documentos se obtuvieron de bibliotecas del National Defense College (NDC),
la Comision de la CEDEAO, el Centro de Recursos de Informacion de la

Embajada de los Estados Unidos y bibliotecas en linea como Granary y Questia.

Meétodos de recopilacion de datos. Se emplearon métodos de campo para recopilar
datos para el estudio. Los datos primarios se recopilaron mediante entrevistas con
expertos y especialistas en el campo de la gestion de conflictos y estudios regionales.
Los datos secundarios fueron recolectados a través del analisis de documentos

utilizando la técnica de basqueda de bibliotecas historicas/de archivo.
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Técnica de muestreo. EI método de muestreo intencional se utilizd en este estudio.
Esto implico la seleccion deliberada de muestras principalmente de especialistas.
Fueron elegidos premeditadamente para la entrevista debido a la naturaleza del tema
que requiere aportes de solo aquellos con conocimiento relevante y que también pueden
haber estado involucrados en actividades relacionadas con el tema. Veintisiete personas
de recursos fueron entrevistadas. Incluyeron al profesor WO Alli, al Dr. A Ajibewa, al
Sr. K Bolaji, al Sr. E Okorodudu, al Dr. A Bankole, a la Sra. F Iheme, al Teniente
General Cl Obiakor, al General Gen F Okonkwo, al General Gen ABM Gana, al Gen
General SU Abdulkadir y al General de Brigada H Lai . Otros incluyeron al profesor O
Oshita, al Dr. IS Zabadi, al Dr. GJ Yoroms, a la Sra. JG Sanda, al General de Brigada K
Essien, al Sr. | Armstrong, a la Sra. E Daramola, al DCP V Omofomay al Dr. S Adamu.
La lista completa de recursos humanos entrevistados se encuentra en el Apéndice 1.

Estos informantes seleccionados tienen conocimiento experto sobre el tema.

Meétodo de analisis de datos. El método cualitativo de analisis de datos se utilizé en los
datos  recopilados utilizando el razonamiento l6gico para llegar a

deducciones/conclusiones. Las deducciones serviran de base para las recomendaciones.

Método de presentacion de datos. Los datos analizados se presentaron
descriptivamente en forma logica. Las ilustraciones en forma de tablas, cuadros y

apéndices se hicieron para mayor claridad cuando fuera necesario.

LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Hubo una tendencia al sesgo y la posibilidad de falta de objetividad y escasez de

documentos y materiales empiricos por parte de algunos encuestados, asi como la falta
de registros. Sin embargo, estas limitaciones se superaron mediante entrevistas con
expertos independientes y un estudio exhaustivo de publicaciones, documentos y

materiales de otras fuentes confiables.
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CAPITULO 2:
REVISION DE LITERATURA
En este capitulo, se conceptualizaron las 2 variables en este estudio, la gestion de

conflictos y la seguridad regional y se establecid la relacion entre ellas. También se
revisaron varias publicaciones existentes relevantes para el estudio. Ademas, se adoptd
un marco tedrico para el estudio y se examind el empleo de la gestion de conflictos para

mejorar la seguridad regional en algunas regiones seleccionadas.

REVISION DE LA LITERATURA EXISTENTE

Se han realizado algunos estudios en el area de gestion de conflictos y seguridad

regional. Estos incluyen los trabajos de Wallensteen, Buzan y Waever, asi como Ogwu
y Alli, entre otros. Algunos de estos estudios son muy relevantes y, por lo tanto, se
revisaron en este trabajo. Una de esas obras es la de Peter Wallensteen titulada
"Comprender la resolucion de conflictos". EI examind el efecto de la gestion de
conflictos en la seguridad regional estudiando y analizando varios acuerdos de paz
desde la Segunda Guerra Mundial.?! Las lecciones de tales acuerdos se utilizaron para
establecer pardmetros que harian que los acuerdos de paz o la gestién de conflictos se
convirtieran en soluciones mas duraderas. Argument6 que los acuerdos creados a fin de
poner fin a los conflictos dependen principalmente de los temas centrales de la disputa,

que son las incompatibilidades entre las partes del conflicto.

Su andlisis también observo las interconexiones entre los conflictos en la misma region
0 subregién y el papel de la comunidad internacional. Wallensteen postulé que los
acuerdos de paz son una parte integral de la resolucion de conflictos, pero pueden no ser
suficientes para establecer una paz duradera y garantizar la seguridad. Este trabajo se
centré generalmente en la gestion y resolucion de conflictos, destacando el papel de los
organismos mundiales como la ONU. No cubre el mecanismo de gestion de conflictos
de la CEDEAOQ y la seguridad en la region de Africa occidental.

Buzan y Waever exploraron la idea de que, desde la descolonizacion, el nivel regional
de seguridad se ha vuelto mas independiente y preponderante en la politica internacional

y de que el final de la Guerra Fria aceleré este proceso.?? Argumentaron que el final de

s Akinrinade,(May 2001) “Sub-Regional Security Cooperation in West Africa: The ECOWAS Mechanism
for Conflict Management in Perspective”, Strategic Review for Southern Africa, 23.1, p.1.

*>BBuzanand O Waever(2003) Regions and Powers: The Structure of International Security (Cambridge:
Cambridge University Press, ), p.3.
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la bipolaridad acabo con la rivalidad de las superpotencias y su intromision obsesiva en
las regiones, por lo tanto, los poderes locales tienen mas margen de maniobra. Ademas,
después de la Guerra Fria, tanto EEUU como las otras grandes potencias (China, UE,
Japon y Rusia), tuvieron menos incentivos y mostraron menos voluntad de intervenir en

asuntos de seguridad fuera de sus propias regiones.?®

Buzan y Waever también observaron que la autonomia relativa de la seguridad regional
constituye un patron de relaciones de seguridad internacional radicalmente diferente de
la rigida estructura de bipolaridad entre superpotencias, que definié la Guerra Fria.? Por
lo tanto, basaron sus argumentos sobre la comprension de esta nueva estructura en el
complejo de seguridad regional. Este estudio describio claramente los nuevos roles que
los organismos regionales tendrian que jugar en la gestion de conflictos como
consecuencia del fin de la Guerra Fria. Sin embargo, los autores no relacionaron su
estudio con el mecanismo de gestion de conflictos de la CEDEAO vy la seguridad

regional en Africa occidental.

Zartman examina el uso de la herramienta de gobernanza para la gestion de conflictos.
Sefial6 que gobernar un estado no solo implica preocuparse por evitar que un conflicto
violento destruya un pais, sino que también abarca un esfuerzo continuo para manejar
los conflictos ordinarios entre grupos y sus demandas que surgen a medida que la
sociedad desempefia su papel en la conduccion de la politica cotidiana.?® Zartman llegd
a la conclusién de que la resolucién de estos conflictos a menudo estd fuera de
discusion, ya que normalmente son continuos, recurrentes e inherentes. Si no se
gestionan, amenazan con escalar, lo que lleva a una variedad de resultados debilitantes,
como el bloqueo del proceso de gobierno, una division cada vez mayor entre el estado y
la sociedad, el estallido de la violencia y el colapso del estado. El trabajo de Zartman
cubre adecuadamente el aspecto de la gobernanza como una de las causas y un medio
vital para gestionar los conflictos a nivel estatal y regional. Sin embargo, la influencia
de factores externos y de otro tipo se dejo de lado en su analisis. El estudio tampoco
cubrié el mecanismo de gestion de conflictos de la CEDEAO en relaciéon con la

seguridad regional.

B Buzan and O Waever(2003) Regions and Powers: The Structure of International Security (Cambridge:
Cambridge University Press, ), p.3.

** B Buzan and O Waever(2003) Regions and Powers: The Structure of International Security (Cambridge:
Cambridge University Press, ), p.3.

> W Zartman,(1997) Governance as Conflict Management : Politics and Violence in West Africa
(Washington DC: Brookings Institution, ), p.1.
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Ogwu y Alli evaluaron el papel de la CEDEAO en la gestion y resolucién de conflictos
desde su creacion. Ellos examinaron la necesidad de la gestion y resolucion de
conflictos por parte de la CEDEAO a fin de poder lograr sus objetivos, que implica
principalmente la integracion econdémica en la regién. También examinaron varias
medidas tomadas por el organismo regional con respecto a la gestion y resolucién de
conflictos. Ogwu y Alli llegaron a la conclusién de que aunque la preocupacion de la
comunidad fue impuesta por circunstancias histéricas, ha sido capaz de responder a
estos desafios de manera creativa.”® El documento cubre las actividades de gestion de
conflictos de la CEDEAO hasta 2008. Las reformas llevadas a cabo después de esa
fecha y las actividades de la Comision de la CEDEAO en materia de gestion de
conflictos y seguridad regional no estaban cubiertas.

Bolaji en su articulo en la Revisién Estratégica Africana examino las implicaciones de
la debacle de Guinea Bissau en la seguridad regional. Describe las consecuencias de los
diversos conflictos que estallaron en la region de Africa occidental poco después de la
Guerra Fria, lo que result6 en una grave crisis humanitaria, subdesarrollo y surgimiento
de estados débiles. Estos han constituido amenazas a la seguridad interna de otros
estados de la region, asi como a su seguridad colectiva.?” Abogé por una intervencion
mas agresiva, estratégica y proactiva de Nigeria como potencia regional en Guinea
Bissau para evitar que el pais se convierta en un estado deshonesto y centro de una red
criminal regional. El articulo analiza adecuadamente las implicaciones de la crisis en
Guinea Bissau para la seguridad regional en Africa Occidental y la necesidad de una
intervencion proactiva. Sin embargo, enfatiza y recomienda un papel dominante para
Nigeria en el proceso, minimizando asi el papel de la CEDEAO como organismo para

preservar la seguridad de toda la region.

Este estudio reconoce que todos los trabajos revisados anteriormente han contribuido en
diversos grados al conjunto de conocimientos existentes sobre gestion de conflictos y
seguridad regional. Sin embargo, ninguna de las publicaciones revisadas aborda los
desafios y las perspectivas del mecanismo de la CEDEAO para la gestién de conflictos

y la seguridad regional en Africa occidental. Es este vacio existente en la literatura que

% uJ Ogwu & WO Alli (2009) (eds), ECOWAS: Milestones in Regional Integration, (Lagos: Printserve Ltd, ),
p.11.
7 KA Bolaji, (NOV/DEC 2009 - APR/MAY 2010)“The Guinea Bissau Debacle: Implications for Regional
Security and Nigeria’s Leadership Role in West Africa,” African Strategic Review, Vol. 1, No. 2 & Vol. 2,
No. 1.
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este estudio busca llenar al examinar la gestion de conflictos de la CEDEAO vy la

seguridad regional.

EJEMPLOS DE GESTION DE CONFLICTOS DE SEGURIDAD REGIONAL
EN OTRAS REGIONES Y LECCIONES PARA LA COMUNIDAD
ECONOMICA DE ESTADOS DE AFRICA OCCIDENTAL

Algunas regiones del mundo han logrado la seguridad regional a través de su capacidad

de gestion de conflictos. La década de 1980 produjo cambios profundos en las naciones
de Europa y América Central. En ambas regiones, el concepto de seguridad militar fue
reemplazado por el de seguridad dependiente de la cooperacion, la desmilitarizacion y
la democratizacion. Se examinaran los procesos de gestion de conflictos en las 2

regiones para extraer lecciones para la CEDEAO.

RESOLUCION DE CONFLICTOS Y SEGURIDAD COMUN EN
CENTROAMERICA

América Central desarrollé un proceso de paz impulsado por la regién en el que los
acuerdos de paz se han apoyado mutuamente. EIl proceso, conocido popularmente como
el Proceso de Paz de Esquipulas, fue iniciado por el presidente de Costa Rica, Oscar
Arias, en 1987 y resultd en 10 afios de acuerdos de paz sobre todos los conflictos
internos prolongados en la region que incluye a Guatemala, Nicaragua, Honduras,
Panam4 y Costa Rica.?® Se basé en una comprensién compartida de los lideres de los
paises con el objetivo de aplicar politicas similares de conciliacion nacional y no
injerencia en conflictos vecinos. Al fortalecer las instituciones democréaticas y los
derechos humanos en todos los paises, los conflictos armados llegaron a su fin, uno por
uno, comenzando por Nicaragua.? Esto fue posible porque los actores se dieron cuenta

de que formaban parte de un marco regional mas amplio.

El proceso de Esquipulas obtuvo su fuerza inicial de la resistencia a las intervenciones
estadounidenses, soviéticas y cubanas. Segun Wehr y Pfoser, los objetivos a corto plazo
del proceso incluyen la desmilitarizacion del conflicto en la region, la proteccion de los
derechos humanos, las reformas sociales y la cooperacién econémica.*® El objetivo a

largo plazo consistia en una comunidad de seguridad no militar capaz de proteger los

%p Wallensteen,(2012) Understanding Conflict London: SAGE Publishers Ltd, p. 211.
®p Wallensteen,(2012) Understanding Conflict London: SAGE Publishers Ltd, p. 211.

% p Wehr and K Pfoser,( Jul 1990) “Toward Common Security in Central America,” Conflict Research
Consortium, Working Paper 90-8, J.

24



intereses regionales y nacionales de la influencia externa no deseada, es decir,
centroamericanos que manejaran los conflictos centroamericanos dentro de los acuerdos
de seguridad regional. El proceso permitio el pluralismo econémico, pero enfatizo la
democratizacion liberal de los estados miembros explicitamente como un requisito para

la paz y la seguridad regional.

La integracion centroamericana fue principalmente politica a través de Esquipulas y ha
desarrollado una dimension de seguridad comun y una capacidad creciente para manejar
conflictos en la region. Las instituciones integradoras creadas incluyen reuniones
cumbres periodicas de los presidentes de Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica. Los acuerdos producidos a partir de estas reuniones periddicas fueron
implementados posteriormente por las comisiones nacionales de reconciliacion.
También hay un Grupo Consultivo Ministerial Interino y una Comision de Monitoreo
Regional que dependen en gran medida del uso de terceros externos como la ONU, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Consejo de Ex Jefes de Estado. Este
marco institucional ha sido en gran parte responsable de la solucién de ambos conflictos
de los Sandinistas y los Contras en la costa atlantica en Nicaragua.*" Las elecciones
nicaraguenses de 1990, la posterior transferencia pacifica del poder y los movimientos
hacia los acuerdos negociados de las guerras civiles en El Salvador y Guatemala

también son productos de esas instituciones.

Algunas caracteristicas de las sociedades centroamericanas han sido identificadas como
contribuyentes a su capacidad para evitar conflictos sociales. Estas incluyen la equidad
socioeconémica, la participacion politica significativa, una tradicién de transferencia
gubernamental pacifica del poder y la existencia de estructuras mediadoras vy
afiliaciones. La experiencia en el manejo de conflictos representada por Nicaragua y
Costa Rica es un modelo sobre el cual se podria construir la seguridad comdn regional.
Representa la capacidad de manejar conflictos sin emplear violencia estatal.

GESTION DE CONFLICTOS POR LA UNION EUROPEA PARA LA
SEGURIDAD EN EUROPA

En la década de 1970, hubo un cambio en el pensamiento sobre la seguridad en Europa

como region. Fue un cambio desde observar a la seguridad a traves del antagonismo

' p Wehr and K Pfoser,( Jul 1990) “Toward Common Security in Central America,” Conflict Research
Consortium, Working Paper 90-8, J.
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competitivo a observarla a través de una cooperacion regional. También fue un cambio
de la disuasion basada en amenazas a una de confianza mutua. Este cambio fue
promovido por primera vez por el Primer Ministro sueco Olof Palme, a fin de
reemplazar la disuasion nuclear, porque la misma ya no podia garantizar la seguridad de
los estados y la regién.*? Varios factores alentaron la seguridad comin de la regién en
ese momento. Estos incluyen la inestabilidad y el riesgo de disuasion nuclear, los costos
sociales de la carrera armamentista y los problemas globales de degradacion ambiental.
Otros incluyen la presion demografica, la pobreza y la necesidad de un marco

permanente para el control de armas y el desarme.

La seguridad comun cooperativa de Europa tenia por objeto eliminar las diferencias
politicas basicas y también crear procesos mediante los cuales los conflictos se harian
menos peligrosos. El concepto asumia que el conflicto Este-Oeste continuaria pero seria
moderado por el reconocimiento de los derechos legitimos de seguridad de todos y la no
aceptacion del uso de la fuerza militar. Asi, la integracion europea fue estimulada por la
amenaza percibida del Este. Cada paso integrador importante como el Consejo de
Europa y la OTAN (1949), la Comision del Carbén y del Acero (1951) y la Comunidad
Econémica Europea (1957) fueron respuestas a amenazas externas.®® Estos fueron el
Golpe de Praga de 1948, la Guerra de Corea de 1950 y la Crisis de Suez de 1956,

respectivamente.

La UE se ha convertido en un actor en la gestion de conflictos en Europa y en el mundo.
Priorizé la integridad territorial de los Estados miembros junto con el respeto de los
derechos grupales e individuales dentro de ellos. En la mayoria de los casos, la UE ha
pedido soluciones federales o de poder compartido para los conflictos dentro del
estado.®* Por consiguiente, la UE apoy6 el Plan Anan en Chipre y medié en la Unién
Estatal de Serbia-Montenegro. También desempefio un papel de liderazgo en la
intermediacion del Acuerdo de Ohrid en Macedonia y participd activamente en el

funcionamiento de la compleja federacidn bosnia de 3 entidades.

2p Wallensteen,(2012) Understanding Conflict London: SAGE Publishers Ltd, p. 211.

3p Wallensteen,(2012) Understanding Conflict London: SAGE Publishers Ltd, p. 211.

** N Tocci,(2011) “The EU in Conflict Resolution” in S Wolff and C Yakinthou (eds), Conflict Resolution:
Theories and Practice (London: Routledge,. p 18.

26



MARCO TEORICO
El enfoque tedrico principal que subyace a este estudio es la Teoria de los Complejos de

Seguridad Regionales (TCSR).* La teoria explica cémo la seguridad est4 agrupada en
regiones formadas geograficamente y como las preocupaciones de seguridad no viajan
hacia grandes distancias y, por lo tanto, es mas probable que ocurran amenazas en la
region. La idea central en la TCSR es que, dado que la mayoria de las amenazas viajan
maés facilmente hacia distancias cortas que hacia distancias largas, la interdependencia
de la seguridad normalmente se estructura en grupos regionales, denominados
complejos de seguridad.® Establece, ademas, que la seguridad de cada actor en una
region interactta con la seguridad de los otros actores y que a menudo existe una
intensa interdependencia de seguridad dentro de una regidn, pero no entre regiones, que
es lo que define una region y lo que hace que la seguridad regional sea una interesante

area de estudio.

Segun la teoria, los procesos de securitizacién y el grado de interdependencia en
seguridad son mas intensos entre los actores dentro de tales complejos que los que estan
fuera de él. Ademas, la teoria considera a las regiones como mini sistemas donde todas
las otras teorias de Relaciones Internacionales (RRII) aun pueden aplicarse, como el
equilibrio de poder, la polaridad, la interdependencia, los sistemas de alianza, etc. La
teoria del complejo de seguridad regional es diferente del regionalismo, que es un
subconjunto de las RRII de los afios 70, que se referia principalmente a la integracion

regional.

Los principales defensores de esta teoria son Barry Buzan y Ole Waever. Ellos
definieron el complejo de seguridad como un grupo de estados cuyas preocupaciones
principales se vinculan de una manera lo suficientemente estrecha como para que sus
valores nacionales no puedan considerarse razonablemente separados entre si.®” Una
critica de esta teoria es que para calificar como un complejo de seguridad regional, un
grupo de estados debe poseer un grado de interdependencia de seguridad suficiente
tanto para establecerlos como un conjunto vinculado como para diferenciarlos de las

regiones de seguridad circundantes. Las regiones no estan, como algunos sostienen,

% B Buzan and O Waever(2003) Regions and Powers: The Structure of International Security (Cambridge:
Cambridge University Press, ), p.4.
%® B Buzan and O Waever(2003) Regions and Powers: The Structure of International Security (Cambridge:
Cambridge University Press, ), p.4.
* B Buzanand O Waever(2003) Regions and Powers: The Structure of International Security (Cambridge:
Cambridge University Press, ), p.4.
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arbitrariamente definidas. La teoria también considera a las regiones como mutuamente
excluyentes y que no se superponen entre si al considerar sus complejos de seguridad

regionales.

A pesar de las criticas, este estudio toma relevancia en la TCSR ya que contiene un
modelo de seguridad regional que permite analizar, anticipar y explicar los desarrollos
dentro de cualquier region, especialmente Africa occidental. También se ajusta a este
estudio porque la formacion y el funcionamiento de los complejos de seguridad
regionales dependen de patrones de amistad y enemistad entre las unidades del sistema.
Esto hace que los sistemas regionales dependan de las acciones de los actores. Los
estados de Africa occidental comparten una historia similar de experiencia colonial y
desafios de desarrollo y gobernabilidad democrética. Por lo tanto, la TCSR ofrece un
método para estudiar la seguridad de la region de Africa Occidental, ya que todos los
paises miembros de la CEDEAO se encuentran en esta regioén y han acordado unirse
bajo el organismo regional con el proposito de lograr la estabilidad regional, la paz, la

seguridad y el desarrollo econémico.

DISCURSO CONCEPTUAL

Las variables clave en este estudio son la gestion de conflictos y la seguridad regional.

Se conceptualizaron las 2 variables y se estableci6 la relacion entre ellas.

MANEJO DE CONFLICTOS

Segln Burton, la gestion de conflictos se refiere a "medidas adoptadas a fin de
promover condiciones en las que la colaboracién y las relaciones mejoradas controlan el
comportamiento de las partes en conflicto”.® Esta afirmacion podria interpretarse en el
sentido de que las naciones intentan resolver sus conflictos mediante procesos de
colaboracién proactivos. Sin embargo, la limitacion de esta definicion es que no se
aplica a casos de conflicto total porque no es en todos los casos que los conflictos se

resuelven de manera proactiva.

Akpuru-Aja afirma que "la gestion de conflictos es basicamente el uso de un didlogo
abierto y claro para ayudar a los opositores o las partes no solo a tener acuerdos contra

imagenes o acciones hostiles, sino también a cumplir las resoluciones y estrategias

N Burton,(1968) Systems, States, Diplomacy and Rules (Cambridge: Cambridge University Press, , p.
96.
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acordadas".*® Explicé ademas que es un esfuerzo o proceso que se extiende a través de
las fases de conflicto para prevenir el conflicto en primer lugar, o su escalada, o con el
fin de restaurar la confianza de una mayor seguridad para las partes, incluso cuando un
caso de conflicto dado se considera bajo control. Si bien esta definicion abarca el

resultado de la gestion de conflictos, no muestra claramente cémo se produce.

Segun Golwa, "la gestion de conflictos se refiere a la limitacion, mitigacion y
contencion de conflictos violentos".*® Afirmé ademés que también es el uso de
instrumentos forzosos (coercitivos) y no forzosos (no coercitivos) para detener la
violencia y evitar situaciones de emergencia humanitaria.** Destacé, ademas, que la
gestion de conflictos va mas alla de la intervencion directa para detener la violencia, ya
que abarca tanto las medidas de construccion de paz llevadas a cabo antes y después del
conflicto destinadas a la prevencion, resolucion y transformacion de conflictos. Por lo
tanto, la gestién de conflictos busca prevenir la escalada de violencia entre los diferentes
grupos de interés y también detener la violencia y garantizar la seguridad de los

ciudadanos.

Esta definicion describe acertadamente el Ciclo de Conflicto como se muestra en la
Figura 2.1. La curva abarca cinco niveles de conflicto en un total de nueve fases

cronoldgicas.

P A Akpuru-Aja, (2009) ‘Basic Concepts of Conflict’, in M lkejiani-Clark ed, Peace Studies and Conflict
Resolution in Nigeria: A Reader (Ibadan: Spectrum Books Limited, p.13.

0 Golwa(, 2009) “ECOWAS and Conflict Management in West Africa”, in UJ Ogwu & WO Alli (eds),
ECOWAS: Milestones in Regional Integration Lagos: Printserve Ltd, p.278.

*1 ) Golwa(, 2009) “ECOWAS and Conflict Management in West Africa”, in UJ Ogwu & WO Alli (eds),
ECOWAS: Milestones in Regional Integration Lagos: Printserve Ltd, p.278
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Figura 2.1: El ciclo del conflicto
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abierto
Paz
inestable
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estable ! la-paz » conflicto
Etapa temprana Etapa media Etapa tardia

Fuente: PNL Swanstrom y MS Weissamann, Prevencion y gestion de conflictos y
mas alla: verano de 2005.

La gestion de conflictos se lleva a cabo en ambos lados de la curva, lo que significa
tanto la fase de escalada como la de des-escalada del conflicto. La definicion de Golwa

es apta y adecuada y, por lo tanto, adoptada para este documento.

SEGURIDAD REGIONAL

Morgan define a la seguridad regional como "la seguridad del estado, su sociedad y sus
valores fundamentales frente al dafio fisico y la coercién militar por fuentes externas".*?
Explicd, ademéds, que los asuntos de seguridad se refieren principalmente al
mantenimiento, uso y gestién de capacidades para infligir o defenderse contra la
violencia provocada por el hombre, especialmente la guerra, y por extension, la
conduccion de relaciones politicas que pueden conducir facilmente a la guerra.*® Esta
definicion se concentra especialmente en la nocion tradicional de defensa, que es
principalmente la proteccion contra la guerra. Es basica pero no considera los aspectos

humanitarios. También podria deducirse que esta definicion aborda los conflictos

*> DA Lake and PM Morgan,( 1997) Regional Orders: Building Security in a New World (Pennsylvania:
Pennsylvania State University Press, p. 22.
** DA Lake and PM Morgan,( 1997) Regional Orders: Building Security in a New World (Pennsylvania:
Pennsylvania State University Press, p. 22.
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interestatales en lugar de los conflictos intraestatales que son predominantes en la

actualidad.

Nwagiru considera a la seguridad regional como "un tipo ideal de orden en el que los
miembros de una region alcanzan un nirvana politico al encontrar soluciones a los
problemas regionales o logran barrerlos con tanta firmeza debajo de la alfombra que no
vuelven a emerger”.** Esta definicion se basa en dos supuestos. El primero es que existe
un orden ideal en el que los estados han logrado manejar o eliminar problemas que
crean antagonismos étnicos y socioecondémicos. La segunda suposicion es que existen
mecanismos dentro de la comunidad para lidiar con el conflicto cuando ocurre. La
primera suposicion en este caso no es valida ya que los estados continuamente tienen

que manejar conflictos y nunca puede haber un orden ideal o nirvana.

Wallesteen define a la seguridad regional como "todas las medidas tomadas por las
naciones dentro de un area delimitada geograficamente para garantizar el desarrollo, la
supervivencia mutua, la seguridad de los ciudadanos y un medio ambiente y recursos
seguros".* Esta definicion aborda las causas subyacentes del conflicto y trata su
mitigacion como una contribucién importante a la seguridad regional. La definicion

captura todos los aspectos de seguridad y se adopta para este estudio.

RELACION ENTRE GESTION DE CONFLICTOS Y SEGURIDAD REGIONAL

La gestion de conflictos busca principalmente evitar que los desacuerdos entre los
diferentes grupos de interés se conviertan en violencia. También busca reducir las
actividades violentas una vez que se intensifican, llevando a las partes al dialogo y
Ilegando a acuerdos para poner fin a los conflictos. Ademas, monitorea la situacion para
garantizar el cumplimiento del acuerdo y el logro de la paz y la seguridad en el area
afectada y sus alrededores. El logro de una situacion pacifica también podria
concretarse a través de medios coercitivos si alguna de las partes no esta de acuerdo con
el didlogo y la seguridad y el bienestar de los ciudadanos estan amenazados. El uso de la
fuerza también puede emplearse si el conflicto tiene efectos desestabilizadores en los

estados vecinos en una entidad delineada geograficamente.

* M Mwagiru ( 2004) (ed), African Regional Security in the Age of Globalisation, (Nairobi: Heinrich Boll
Foundation, p.83.
*> P Wallensteen ,(2012) Understanding Conflict Resolution London: SAGE Publishers Ltd, p.7.
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La seguridad regional, por otro lado, tiene que ver con la conduccién de las relaciones
entre un grupo de estados para garantizar la seguridad y el bienestar de los estados, sus
sociedades y los valores fundamentales del dafio fisico y la coercion militar. También
abarca la seguridad econdmica, ambiental y social y crea una situacién que mejora el
desarrollo, la supervivencia mutua, la seguridad de los ciudadanos, el medio ambiente y
los recursos. Esto solo puede ser posible cuando los estados y las sociedades estan libres
de amenazas contra su supervivencia y bienestar. Por lo tanto, las medidas tomadas para
manejar el conflicto en una region también se toman para garantizar su seguridad y

desarrollo.

Siempre que los conflictos se manejen bien, todos los estados de una region estaran
seguros individualmente y como grupo. Por el contrario, una region que no puede
resolver conflictos no puede desarrollarse y la seguridad de los ciudadanos y el medio
ambiente se vera amenazada. Por otro lado, una region estable y segura puede movilizar
facilmente recursos y tomar medidas para manejar el conflicto en cualquier parte antes
de que se extienda y desestabilice la region. Por lo tanto, existe una relacion directa,
positiva y fuerte entre la gestion de conflictos y la seguridad regional.
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CAPITULO 3:
EVALUACION DEL MECANISMO DE GESTION DE CONFLICTOS DE LA
CEDEAO Y LA SEGURIDAD REGIONAL EN AFRICA OCCIDENTAL

Este capitulo llevard a cabo una descripcion general del mecanismo de gestion de

conflictos de la CEDEAO vy la seguridad regional en Africa occidental y evaluara los
problemas involucrados. Posteriormente, se examinaran los efectos este mecanismo en
la seguridad regional, asi como los desafios que enfrentard el mismo. Finalmente, se

discutiran las perspectivas del mecanismo para mejorar la seguridad regional.

PANORAMA GENERAL DEL MECANISMO DE LA CEDEAO PARA LA
GESTION DE CONFLICTOS Y SEGURIDAD REGIONAL
La CEDEAO, como la mayoria de las otras organizaciones regionales en Africa,

comenz6 como una agencia de cooperacion econdémica. Cuenta con 15 miembros, a
saber, Republica de Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea Bissau y Liberia. Otros miembros son Mali, Niger, Nigeria,
Senegal, Sierra Leona y Togo.* EI Apéndice 2 contempla el mapa politico de Africa
Occidental, en el que se muestran todos los paises miembros de la CEDEAO. Cuando se
firmo el Tratado de la CEDEAO en 1975, no habia disposiciones para la cooperacion en

materia de seguridad.

La intensificacion de los conflictos en Africa y la tendencia mundial hacia la
regionalizacion de la gestion de conflictos al final de la Guerra Fria requirié un cambio
de actitud de los lideres de la CEDEAO.*" El Apéndice 3 muestra las zonas de
conflictos posteriores a la Guerra Fria en Africa. EI mismo visibiliza que mas de la
mitad de los estados miembros de la CEDEAO han experimentado conflictos violentos
al menos una vez en la Gltima década. Por lo tanto, de 54 Operaciones de Paz de la
ONU entre 1948 y 2012, Africa represent6 22, lo que representa alrededor del 40 por
ciento de dicha cifra. Esto muestra que Africa esta mas afectada por los conflictos que
otros continentes. Ademas, de las 16 Operaciones de Paz de la ONU entre septiembre de

2012 y mayo de 2013, 8 0 50 por ciento se encuentran en Africa.*® El norte de Africa y

a6 ECOWAS, Treaty of ECOWAS (1975), (Lagos: ECOWAS  Secretariat.

s Akinrinade,(May 2001) “Sub-Regional Security Cooperation in West Africa: The ECOWAS Mechanism
for Conflict Management in Perspective”, Strategic Review for West Africa, 23.1, p. 1.

* UN Official Website,( 4 Feb 2013)<www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml>
accessed.
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el Magreb representan 5 (62,5 por ciento), 2 (25 por ciento) en Africa occidental y

Africa central tiene solo uno (12,5 por ciento) dejando solo al sur de Africa sin ninguna.

Los estados miembros de la CEDEAO pronto se dieron cuenta de que ni la cooperacion
economica ni la integracion regional se pueden lograr en una atmosfera de inseguridad
politica. El Protocolo sobre No Agresion de 1978 se firmo en 1998 pero se dirigid
principalmente contra la agresion externa. Sin embargo, no fue suficiente para detener la
propagacion de conflictos violentos de los estados vecinos debido a la naturaleza porosa
de las fronteras y la creciente proliferacion de Armas Pequefias y Armas Ligeras
(APAL).

El Protocolo Relativo a la Asistencia Mutua en Defensa (PRMAD, por sus siglas en
inglés) firmado en 1981 fue mas all4 a fin de legitimar alguna forma limitada de
intervencion en los asuntos internos de los Estados miembros cuando un conflicto
armado podria poner en peligro la seguridad y la paz en la region. El protocolo también
preveia ciertos instrumentos como las Fuerzas Armadas Aliadas de la Comunidad
(AAFC, por sus siglas en inglés) para la gestién de conflictos.* Ademés, el personal
militar debia incorporarse a la estructura de la Secretaria de la CEDEAO. Aunque los
instrumentos no se establecieron en 1990 cuando estallé la Guerra Civil de Liberia y
amenazo la seguridad regional, el Comité Permanente de Mediacion (SMC, por sus
siglas en inglés) utiliz6 el PRMAD como base para la intervencién del Grupo de
Monitoreo de la CEDEAO (ECOMOG) en la gestion del conflicto.

Esta iniciativa, liderada por Nigeria, fue la primera demostracién de aceptacion de
responsabilidad para la gestion de conflictos propios por parte de cualquier organismo
regional en Africa con el fin de garantizar la seguridad regional. ECOMOG pudo
detener la carniceria en Liberia y restablecio la normalidad. La fuerza se emple6 maés
tarde en Sierra Leona, Guinea-Bissau y Costa de Marfil. Sin embargo, la capacidad
operativa y el apoyo logistico de la fuerza han ido disminuyendo. Segun Oshita, esta
disminucion se refleja en la capacidad general de la Fuerza de Reserva de la CEDEAO

(ESF, por sus siglas en inglés), que esta destinada a reemplazar a ECOMOG pero aln

* UN Official Website,( 4 Feb 2013)<www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml>

accessed.
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no est4 operativa.”® La incapacidad de desplegar tropas de la ESF cuando se requirié en

Mali en enero de 2013 corrobora esta afirmacion.

Un nuevo mecanismo de gestion de conflictos comenz6 con la adopcion del Tratado
revisado de la CEDEAO en 1993 que le confirid la supranacionalidad al organismo
regional al proporcionar un marco mas amplio para la cooperacion en la region.* Esto
fue seguido por la adopcion del Protocolo Relativo al Mecanismo para la Prevencion,
Gestion, Resolucion, Mantenimiento de la Paz y Seguridad (MCPMRPS, por sus siglas
en inglés) en 1999.°2 Ademés, al tratar de abordar las causas profundas de los conflictos
intraestatales en la region, el Protocolo Suplementario sobre Democracia y Buen
Gobierno (SPDGG, por sus siglas en inglés) se adoptd en 2001. Ademas, la Convencion

sobre APAL se adoptd en 2003 para controlar la proliferacion de APAL.

Los objetivos estratégicos del nuevo mecanismo incluyen la promocion de la paz, la
seguridad y la estabilidad regionales; la mitigacion y resolucién de tensiones, las
disputas y crisis; y la asistencia en el retorno a la normalidad posterior al conflicto.>®
Algunos instrumentos para lograr estos objetivos incluyen el establecimiento del
Sistema de Alerta Temprana de la CEDEAO (EWS, por sus siglas en inglés) y la ESF.
Aunque estos instrumentos son apropiados en disefio y estructura, ha sido dificil
ponerlos en funcionamiento para prevenir y manejar conflictos. Sanda sefial6 que el
vinculo débil entre la estructura de alerta temprana y la estructura de respuesta es una
causa importante de esta dificultad.®® El Marco de Prevencién de Conflictos de la
CEDEAO (ECPF, por sus siglas en inglés) también se lanzd6 en 2008 para darle
importancia a los protocolos anteriores y llenar los vacios identificados al tratar de

ponerlos en préctica.

Por lo tanto, la CEDEAO intervino en varios Estados miembros para gestionar
conflictos que se consideraban amenazas para la seguridad regional. Sin embargo, las

intervenciones han sido de naturaleza puramente militar sin componente civil. Esto va

o) Oshita, Professor ,(9 Feb 2013) Institute of Peace and Conflict Studies Abuja, interviewed on
“ECOWAS Conflict Prevention Mechanism” at Pent City Estate Abuja, .

> ECOWAS Commission, ECOWAS Revised Treaty (2010) (Abuja: ECOWAS Commission.

2 ECOWAS Commission,(1999) ECOWAS Protocol Relating to the Mechanism for Conflict Prevention,
Management, Resolution, Peacekeeping and Security (Abuja: ECOWAS Commission, p. 7

>* ECOWAS Commission,(2008) ECOWAS Conflict Prevention Framework (Abuja: ECOWAS Commission,
p. 9.
> )G Sanda,(26 Feb 2013) Head, Department of Conflict Peacekeeping and Humanitarian Studies,
Centre for Strategic Research and Studies National Defence College Abuja, interviewed on “ECOWAS
Response Mechanism for Conflict Management” at NDC Abuja, .
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en contra de las operaciones de paz contemporaneas de la ONU que otorgan roles
vitales al componente civil debido a sus complejos mandatos que cubren cuestiones

politicas, humanitarias, de derechos humanos y de desarrollo.

Generalmente, el liderazgo de Nigeria ha sido muy crucial en la implementacion de la
politica de gestion de conflictos y seguridad de la CEDEAO. El pais liderd la primera
intervencion en Liberia en 1990 y las posteriores. La no participacion de Nigeria en la
operacion ECOMOG en Guinea Bissau en 1998 llevé a su culminacion prematura.
Obviamente, el ejército de Nigeria, su fuerza financiera y logistica en el mantenimiento
de la paz regional es indispensable. Sin embargo, el papel de Nigeria se ha basado en las
ambiciones de sus lideres a lo largo de los afios y no en una politica de seguridad
nacional claramente definida. Aunque el nuevo mecanismo de la CEDEAO es bueno, su
estructura y disposiciones elaboradas plantean una serie de cuestiones cruciales que
podrian afectar su implementacion y el éxito en la gestion de conflictos dentro del

estado a fin de garantizar la seguridad regional.

CUESTIONES RELACIONADAS CON LA GESTION DE CONFLICTOS DE
LA CEDEAOQO Y LA SEGURIDAD REGIONAL
Varios asuntos estan involucrados en la gestion de conflictos de la CEDEAO vy la

seguridad regional en Africa Occidental. Estos incluyen la implementacion de las
disposiciones del mecanismo de gestion de conflictos de la CEDEAO, la puesta en
practica de la ESF y el papel del componente civil de las intervenciones de la CEDEAO
en la gestion de conflictos. Otros son la transferencia de APAL vy el papel de Nigeria en
la politica de seguridad regional. Estos se discuten mas adelante en parrafos posteriores.

IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DEL MECANISMO DE
GESTION DE CONFLICTOS DE LA CEDEAO

El mecanismo de gestion de conflictos de la CEDEAO figura en el Tratado revisado de
la CEDEAO, el MCPMRPS, el SPDGG y la Convencién sobre APAL. Segln
Akinrinade, estos documentos reflejan una consideracion mas holistica de la

cooperacion regional.”®

Tambien demostraron una mejor conciencia sobre la naturaleza
global de lo que constituyen desafios de seguridad y como las consideraciones no

militares pueden afectar la seguridad regional.

>> 5 Akinrinade,(May 2001) “Sub-Regional Security Cooperation in West Africa: The ECOWAS Mechanism
for Conflict Management in Perspective”, Strategic Review for West Africa, 23.1, p. 1.
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El Articulo 58 (2f) del Tratado Revisado y el Capitulo IV del MCPMRPS estipulan la
creacion del EWS con un marco de respuesta que incluye la Autoridad, el Consejo de
Mediacion y Seguridad (MSC, por sus siglas en inglés), el Comité de Jefes de Defensa
(CCDS, por sus siglas en inglés), la ESF y el Consejo del sabio.>® Sin embargo, no ha
habido respuestas tempranas correspondientes a las alertas generadas por el EWS. El
Presidente de la Comision de la CEDEAO normalmente convoca reuniones del MSC
para deliberar sobre las alertas del EWS en consulta con el Presidente del 6rgano

regional.

Existe una relacion intrinseca entre la gobernanza y la estabilidad politica y, por
implicacion, la seguridad regional. La falta de participacién en la toma de decisiones ha
sido citada como una razén para tomar las armas contra el gobierno u organizar un
golpe de estado en algunos paises de Africa occidental. Segin Dunmoye, la mala
gobernanza exacerbada por el fracaso del liderazgo politico a menudo conduce a la
frustracion, la agitacion social y, en Gltima instancia, los conflictos.>” EI SPDGG intenta
abordar esta causa principal. EI Protocolo depende del principio de convergencia
constitucional y tiene como objetivo fortalecer la gobernanza democratica y las
instituciones en los estados miembros al fomentar la adopcidn de una constitucion bien

definida, tener un parlamento funcional y un poder judicial independiente.

La complejidad de la estructura y las disposiciones del mecanismo de gestién de
conflictos de la CEDEAO plantea algunas preguntas sobre la implementacion. Yoroms
sefiala que la estructura, los 6rganos, las reglas y los procedimientos del nuevo
mecanismo son demasiado engorrosos, practica y financieramente, para implementar.
Sefiala ademas que la dificultad para redactar un Concepto de Operaciones (CONOPS,
por sus siglas en inglés) aceptable por parte de la CEDEAOQ para la intervencién en Mali
en enero de 2013 es un indicador de esto.”® Los registros de implementacion de
protocolos anteriores por parte de la CEDEAO respaldan esta afirmacion. EI PRMAD
existié durante 9 afios antes de la intervencion de la CEDEAO en Liberia, sin embargo,
sus estructuras y érganos nunca fueron puestos en su lugar. Esto a pesar del hecho de

que las estructuras y los organos del Protocolo de 1981 no eran tan elaborados y

*® ECOWAS Commission, ECOWAS Revised Treaty (2010) (Abuja: ECOWAS Commission, , pp 8-13

7 A Dunmoye,(Nov/Dec 2009 - Apr / May 2010) “ECOWAS Parliament and the Implementation of
Conflict Prevention Framework in West Africa” Africa Peace Review Vol. 9, No. 1 & Vol. 10, No. 1., p. 20.
Gl Yoroms, (8 Mar 2013) Head, Department of Defence and Security Studies, Centre for Strategic
Research and Studies, National Defence College Abuja, interviewed on “Implementation of ECOWAS
Conflict Management Mechanism” at NDC Abuja.
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financieramente exigentes como los del nuevo mecanismo. Alli también observo que
aunque la CEDEAO ha mejorado su mecanismo para preservar la seguridad regional,
tiene varios desafios que pueden dificultar su implementacién.® La aplicacion de las
disposiciones del nuevo mecanismo de gestion de conflictos de la CEDEAO es, por lo

tanto, una cuestion importante en la seguridad regional en Africa occidental.

OPERACIONALIZACION DE LA FUERZA DE RESERVA DE LA CEDEAO

Bajo los auspicios de la UA, el continente se divide en cinco Comunidades Econdmicas
Regionales (REC, por sus siglas en inglés), cada una con su propia brigada de reserva.
Juntas, estas brigadas regionales conforman las Fuerzas Africanas de Reserva (ASF, por
sus siglas en inglés). Sin embargo, ni la ESF ni ninguno de las otras cuatro REC han
sido desplegadas en un conflicto real hasta 2013, cuando la insurgencia maliense se
intensifico y amenazd la seguridad regional. Fue dificil activar la ESF e incluso mas
dificil de desplegar para la tarea de cumplimiento de la paz de la Mision Internacional
de Apoyo a Mali con Liderazgo Africano (AFISMA, por sus siglas en inglés).

La estructura aprobada de la Brigada de la Fuerza de Tarea de la ESF se divide en 3
componentes principales. El Batallon del Este esta liderado por Nigeria y tiene otros
elementos comprometidos de una compafiia, cada uno de Benin, Gambia, Sierra Leona
y Togo. El Batallon Occidental esta dirigido por Senegal y tiene otros elementos
comprometidos de una compafiia, cada uno de Burkina Fasso, Guinea Bissau y Guinea.
El tercer componente principal es el Batallon Compuesto liderado por Mali. Consiste en
un Hospital de Nivel 2 comprometido por Senegal, Compariia de Transporte de Mali,
Compafia de Mantenimiento de Burkina Fasso y Escuadron de Comunicacion de
Nigeria.®® El organigrama de la estructura aprobada por la Brigada de la Fuerza de
Tarea de la ESF se encuentra en el Apéndice 4. Aunque la estructura indica una fuerza
elaborada y formidable que podria usarse para contrarrestar cualquier conflicto violento
en cualquier parte de la region, no hay nada sobre el terreno en los paises miembros que
indique que esté lista desplegar. Solo el Escuadréon de Comunicaciones de Nigeria ha
sido destinado y movilizado en espera fuera del Batallon Compuesto. Ademas, la base

* wo Alli,( 19 Jan 2013) Professor and Head of Department Political Science University of Jos,
interviewed on “ECOWAS Conflict Management Mechanism and Regional Security” at ASUU National
Secretariat, University of Abuja Permanent Site Abuja.
® wo Alli,( 19 Jan 2013) Professor and Head of Department Political Science University of Jos,
interviewed on “ECOWAS Conflict Management Mechanism and Regional Security” at ASUU National
Secretariat, University of Abuja Permanent Site Abuja.
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logistica ain no se ha establecido y esto ha obstaculizado la activacion efectiva de la
ESF. La operatividad de la ESF es, por lo tanto, muy vital para la capacidad de la

CEDEAO para gestionar conflictos y mejorar la seguridad regional.

ROL DEL COMPONENTE CIVIL DE LA INTERVENCION DE LA CEDEAO
EN LA GESTION DE CONFLICTOS

Las misiones contemporaneas de gestion de conflictos tienen mandatos complejos que
abarcan cuestiones politicas, de seguridad, humanitarias, de derechos humanos y de
desarrollo. Por lo tanto, son multidimensionales, multifuncionales y multidisciplinarios
e involucran a los actores militares, policiales y civiles. Segin De Coning, el papel de
los civiles pas6 de ser un papel de apoyo periférico a pertenecer al nucleo de las
misiones contemporéaneas de mantenimiento y consolidacién de la paz.®* Esto ha dado
lugar al concepto de operaciones de paz integrado disefiado para ver a través de la

implementacién de acuerdos de paz integrales.

Este cambio significativo ha llevado a un aumento constante en el nimero de
pacificadores civiles. En octubre de 2011, el numero total de efectivos de
mantenimiento de la paz civiles desplegados en varias misiones de paz de la ONU era
de 18.362, lo que constituia aproximadamente el 15,4 por ciento de la fuerza total de los

efectivos de mantenimiento de la paz, como se muestra en la Figura 3.1.

Figura 3.1: Personal militar y civil desplegado en misiones de la ONU en 2011

Civiles
\(internacionales)

5%

Civiles (locales)
11%

Fuente: Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Naciones Unidas,
marzo de 2013.

® De Coning in J Sanda (,27 Mar 2013) “Civilian Dimensions of Peace Support Operations (PSO)”, lecture
delivered at the National Defence College Abuja Nigeria to Participants of NDC Course 21.
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El personal civil internacional constituye alrededor de 5.553 0 4,7 por ciento, mientras
que el personal civil local es de 12.809 o 10,7 por ciento del componente civil total.®?
Dado que los organismos regionales como la CEDEAO realizan operaciones de paz en
la gestion de conflictos en sus respectivas regiones para mejorar la seguridad, es
pertinente que desarrollen un componente civil para sus intervenciones de operaciones

de paz.

Las intervenciones anteriores de la CEDEAO en la gestién de conflictos en la region
carecian de elementos clave del componente civil. Ademas, las intervenciones fueron
puramente militares y carecian de supervision civil. Por lo tanto, el nuevo mecanismo
de gestion de conflictos reconoce la necesidad de una intervencion multidimensional,
asi como la supervision civil. EI marco normativo para esto estd contenido en los
articulos 22 y 28 del Protocolo de 1999.

78. La estructura de gestion de la mision es tal que el Representante Especial del
Presidente de la Comision (SRPC, por sus siglas en inglés) proporciona el liderazgo
estratégico a todos los demas componentes de la misibn como se representa

graficamente en la Figura 3.2.

Figura 3.2: Estructura tipica de gestiéon de misiones para la operaciéon de apoyo a
la paz de la CEDEAO
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®2 De Coning in J Sanda (,27 Mar 2013) “Civilian Dimensions of Peace Support Operations (PSO)”, lecture
delivered at the National Defence College Abuja Nigeria to Participants of NDC Course 21.
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Fuente: Comision de la CEDEAO Abuja, 2013.

e JEFE DE MISION (HOM)REPRESENTANTE ESPECIAL DEL PRESIDENTE DE LA
COMISION (SRPC)

e CENTRO DE OPERACION DE MISIONES (MOC)

e CELDA DE ANALISIS DE MISIONES (MAC)

e PLANIFICACION Y COORDINACION (PLANS & CORD)

 JEFE DE PERSONAL (COS)

e REPRESENTANTE ESPECIAL ADJUNTO DE LA COMISION PRESIDENTE (DSRPC)

e COMISIONADO DE POLICIA (PC)

e COMANDANTE DE LA FUERZA (FC)

e APOYO DEL JEFE DE MISION (HMS)

e REGLA DE LEY (ROL)

e CELDA DE ASUNTOS POLITICOS (POC)

La figura muestra que el Comandante de la Fuerza, el Comisionado de Policia y otros

jefes de secciones civiles son responsables ante el jefe civil.

A pesar de la importancia del componente civil en la gestion de conflictos, la CEDEAO
no ha podido integrar plenamente este componente tanto a nivel de personal en la sede
como en las recientes intervenciones realizadas por el organismo regional. La Mision de
la CEDEAO en Bissau (ECOMIB, por sus siglas en inglés), que requiere un enfoque tan
integrado, solo tiene el componente militar. El pais tiene una historia de inestabilidad
politica desde que obtuvo su independencia en 1974, ya que ningun presidente electo ha
cumplido con éxito un mandato completo de 5 afios. Por lo tanto, las cuestiones
politicas, asi como los derechos humanos y el estado de derecho son fundamentales para
resolver el problema del pais y estos temas son mejor manejados por expertos civiles
que hacen falta en todas las misiones a ese pais por parte de la CEDEAO desde 1999.
Esto subraya la importancia del componente civil como un problema en la capacidad de

gestion de conflictos de la CEDEAO vy la seguridad regional en Africa occidental.

ACCESO A ARMAS PEQUENAS Y ARMAS LIGERAS

Las armas pequefias y las armas ligeras han aumentado la intensidad y el impacto de los
conflictos armados intraestatales en Africa occidental. Son responsables de la mayoria

de las muertes por conflictos directos como se evidencia en las guerras civiles en Costa
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de Marfil, Liberia y Sierra Leona.® Incluso cuando los conflictos han terminado
oficialmente, las APAL se han mantenido de forma ilicita en zonas posteriores a los
conflictos. Esto facilita la reanudacion de la lucha a la menor provocacion, lo que
aumenta la inseguridad regional. La lista de lo que constituye APAL de acuerdo con la
Convencién de la CEDEAO se encuentra en el Apéndice 5. EI Apéndice 6 muestra el
nimero de armas de fuego de propiedad privada en Africa Occidental como se
representa en la Figura 3.3.

Figura 3.3: Numero de armas de fuego de propiedad privada en Africa occidental
en 2011
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Fuente: Encuesta sobre Pequefias Armas 2011.

El nimero maés alto de 2 millones estaba en Nigeria en 2010. Sin embargo, Cabo Verde
y Costa de Marfil encabezaron la lista en la proporcion de posesion de armas de fuego

con 5,4 armas de fuego por cada 100 habitantes como se refleja en la Figura 3.4.

® EL Keili, (12 Feb 2013) “small arms and light weapons transfer in West Africa: A stock taking,” UNIDIR.
<http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-art 2832.pdf> accessed.
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Figura 3.4: Proporcién de posesion de armas de fuego en Africa occidental en 2011
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Fuente: Encuesta sobre Pequefias Armas 2011.

El analisis de la situacion general geopolitica y de seguridad en Africa revelo
particularmente que la guerra civil, la inestabilidad y la inseguridad empeoran por la
facilidad con que los actores no estatales tienen acceso a las armas. Las cifras no
oficiales son mas altas que las de la Figura 3.3, ya que el nimero total de armas
pequefias ilegales en la region se estimé en 8 millones para 2013.%* Sani sefiala que la
mayoria de estas armas caen en manos equivocadas, especialmente dentro de los grupos

terroristas e insurgentes que amenazan la seguridad regional.

Cuanto mas circulan APAL, aumenta la tendencia a la intensificacion de los conflictos.
Los militantes del Delta del Niger o los grupos insurgentes Boko Haram y Tuareg no
habrian tenido un impacto tan dafiino en la seguridad de la regién si no hubieran podido
obtener las APAL que utilizaron. Por lo tanto, existe una correlacion directa entre el
namero de armas de fuego ilegales y la propension de los conflictos a intensificarse.
Una consecuencia grave del control inadecuado de las transferencias de armas y el mal
uso de las armas es la obstruccién frecuente de las operaciones humanitarias que salvan
vidas. En Nigeria, por ejemplo, unas 9 trabajadoras de la salud fueron asesinadas a tiros

por pistoleros no identificados el 8 de febrero de 2013 durante un ejercicio de

® PUC Eke,(16 Jan 2013) “Security Management in the 21st Century: An Appraisal”, lecture delivered at
the National Defence College Abuja Nigeria to Participants of NDC Course 219 Feb 2013.
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inmunizacion contra la poliomielitis en el distrito de Hotoro en Kano.® Estos ataques

demostraron las consecuencias de la posesion ilegal de APAL.

Esto explica por qué la CEDEAO ha tomado en serio la cuestion del acceso a las APAL.
Segln Suleiman, "es imperativo que las transferencias de armas a entidades que no
estan bajo control estatal estén prohibidas”.®® Al hacerlo, no solo reducira los costos
relacionados con el acceso a armas convencionales por parte de grupos ilegales, sino
que también pondra a disposicion fondos para otros fines sociales y de inversion. Por lo
tanto, el acceso a las APAL es un problema en la gestion de conflictos y la seguridad

regional en Africa occidental.

EL ROL DE NIGERIA EN LA SEGURIDAD REGIONAL

Nigeria, sin duda, ha desempefiado un papel principal en Africa occidental,
especialmente en la gestion de conflictos para preservar la seguridad regional. Desde la
época de ECOMOG en la década de 1990 hasta las recientes intervenciones en Costa de
Marfil y Guinea Bissau, Nigeria encabez6 el despliegue oportuno de tropas para
prevenir el colapso de la ley y el orden y evitar la propagacion de conflictos a otros

paises de la region.

El rol de Nigeria como promotor clave de la politica de seguridad regional no puede
pasarse por alto para lograr el éxito en la gestion de conflictos por parte de la CEDEAO.
Segun Henkel, el compromiso de Nigeria con la integracion regional en el campo de la
paz y la seguridad ha sido esencial en el sentido de que no hubiera sido posible sin él, y
menos aun en su contra.’” Algunos factores que han hecho que el papel de Nigeria sea
crucial incluyen la poblacién, la economia y las capacidades militares, asi como su

politica exterior que toma a Africa como su pieza central.

Las tropas nigerianas constituyeron el grueso de la fuerza del ECOMOG que intervino
en Liberia y Sierra Leona para restaurar la paz y preservar la seguridad regional. Como
Alli sefald, esto se hizo necesario porque los estados miembros contribuyeron con

tropas de manera "capaz y dispuesta”, ya que no habia financiacion central de las

% | Shuaibu and P Ugoh, “Polio Immunization: Gunmen Kill 9 Health Workers in Kano,” ThisDay (Abuja)p.
2.

g Suleiman, (22 Feb 2013) Commissioner for Political Affairs Peace and Security, ECOWAS Commission,
in an address during a Regional Pre-Negotiation Meeting on Arms Trade Treaty at ECOWAS
Headquarters, Asokoro Abuja.

®" F Henkel,( 2012) “Preface”, in WO Alli, The Role of Nigeria in Regional Security Policy (Abuja: Friedricg-
Ebert-Stiftun, p. 5.
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operaciones del ECOMOG.® Por lo tanto, Nigeria asumi6é més del 70 por ciento del
costo financiero para mantener el ECOMOG en Liberia y Sierra Leona, que se situd en
alrededor de US$ 13 billones en 1999.% Nigeria ha desempefiado un papel de liderazgo
en la financiacion de la AFISMA al hacer una donacion inicial de US$ 5 millones en la
conferencia de prensa celebrada en el marco de la Cumbre de la Unién Africana
celebrada en Addis Abeba el 29 de enero de 2013 y una donacion posterior de $ 2
millones para el desarrollo agricola y la realizacion de elecciones en Mali. Segun
Ashiru, Ministra de Relaciones Exteriores de Nigeria, el pais ha gastado un total de US$
45 millones y las contribuciones de ella en abril de 2013, aparte de otras formas de
asistencia humanitaria.”® EI Apéndice 7 muestra el tamafio de las fuerzas armadas de los
estados miembros de la CEDEAO en 2012, con Nigeria siendo la de mayor tamafio. Por

lo tanto, Nigeria ha sido muy prominente como hegemdn regional en Africa occidental.

Gran Bretafia es la principal potencia militar europea, representando el 22,4 del gasto de
defensa y el 11,8 por ciento de las fuerzas armadas. También proporciona
aproximadamente el 20,8 por ciento del nimero promedio de tropas desplegadas en
misiones de paz, incluidas las operaciones de combate en Europa.” Segtn el Secretario
de Defensa, Philip Hammond, su influencia militar le permite al Reino Unido liderar a
los demas y cualquier esquema para la defensa europea sin él seria severamente
perjudicado.” La posicién de Nigeria en Africa occidental es similar a la de Gran
Bretafia como potencia militar, pero no se la reconoce oficialmente por desempefar

papeles tan importantes como Gran Bretafia en cuestiones de seguridad regional.

A pesar de los sacrificios financieros y humanos realizados por Nigeria para asegurar la
paz en la regidn, otros estados miembros de la CEDEAO siguen cuestionando su papel
de liderazgo. Adeniji observd que esta resistencia al papel hegemdnico de Nigeria fue
una de las principales razones de la demora en la firma del Tratado de la CEDEAO en
1975.” Posteriormente, una atmésfera de desconfianza y sospecha mutua impregnaba

las relaciones entre los Estados miembros. Lamentablemente, esta situacion se ve

® WO Alli,(2012) The Role of Nigeria in Regional Security Policy (Abuja, Friedricg-Ebert-Stiftung, p. 11.

% BN Audu,(15 Jan 2011) “Cote d’Ivoire, Nigeria and the ECOMOG Experience,” Vanguard (Lagos).

" RW Ahmed, (18 May 2013) “Nigeria Spends $45M on Mali,” Weekly Trust (Kaduna), .

g Biscop (2012) “The UK and European Defence: Leading or Leaving,” International Affairs 88.6 p.
1297-1313.

> The Rt Hon Philip Hammond MO, UK Foreign Secretary, “UK Forces put to the Test in Largest
European Exercise”, UK Ministry of Defence, 11 April 2013. <www.gov.uk> accessed 13 Apr 13.

0 Adeniji, ( 15 Jan 2013) “Mechanisms for Conflict Management in West Africa: Politics of
Harmoniation,” ACCORD Occassional Paper, 1/97. <http://www.accord.org.za> accessed.
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agravada por la incapacidad de Nigeria para proyectar de manera efectiva su influencia
en la region y més alla a través de politicas exteriores y de seguridad coherentes. Sin
embargo, con el sistema de defensa poco estructurado en la region lo que se necesita es
un pais para servir como el nucleo de la fuerza de despliegue répido, tal como lo es la
ESF. Nigeria, con su tamarfio, experiencia y recursos logisticos, es el Unico pais en
Africa occidental que puede ocupar el puesto. El papel de liderazgo de Nigeria es una
fuente de desconfianza y malentendidos en Africa occidental. Por lo tanto, es un tema
importante al momento de observar la capacidad de gestion de conflictos de la

CEDEAO para garantizar la seguridad regional.

EFECTOS DE LA GESTION DE CONFLICTOS DE LA CEDEAO SOBRE LA
SEGURIDAD REGIONAL EN AFRICA OCCIDENTAL
Esta seccion del documento examinara los efectos de la gestion de conflictos de la

CEDEAO sobre la seguridad regional en Africa occidental. Estos incluyen la estabilidad
regional, el establecimiento de la Red de Alerta Temprana de la CEDEAO
(ECOWARN, por sus siglas en ingles), las iniciativas eficaces de diplomacia preventiva
y la construccidn de la capacidad de los estados miembros.

ESTABILIDAD REGIONAL

La CEDEAO ha logrado logros significativos en la gestion de conflictos en la region de
Africa occidental en las Ultimas 2 décadas. La region se ha transformado de una zona de
guerras paralizantes en la década de 1990 a un espacio donde hoy no hay ni una guerra
activa. Segun Sperling, la CEDEAO se considera con razén la organizacion regional
méas desarrollada de Africa.”* De hecho, la CEDEAO fue la primera organizacion
regional en el mundo que cre6 una estructura de seguridad regional como el ECOMOG.
Por lo tanto, los Estados miembros han asumido la obligacion de prevenir crisis y

adherirse a los principios de democracia y buen gobierno.

La organizacion regional ha actuado como administradora de crisis en algunos puntos
problematicos de la regidn. Estos incluyen Liberia, Guinea Bissau, Guinea y Costa de
Marfil. Liberia fue arrojada a otro conflicto violento en 2002 que resulté en una ruptura
de la ley y el orden y un colapso cercano de las instituciones gubernamentales. Una lista

de los conflictos violentos en Liberia entre 2002 y 2012 se encuentra en el Apéndice 8.

s Sperling ,(2011) ECOWAS in Crisis Mode: Strengths and Limits of Regional Security Policy in West
Africa (Abuja: Friedrich Ebert Stiftung, p. 2.
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La ruptura muestra una intensidad de conflictos entre 2002 y 2004. Sin embargo, no ha
habido conflictos violentos en el pais desde 2005 como se muestra, a continuacion, en la
Figura 3.5 debido a la intervencion de la CEDEAO en la gestion del conflicto

manteniendo asi la seguridad regional.

Figura 3.5: Representacion grafica de la tendencia del conflicto en Liberia entre

2002y 2012
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Fuente: Departamento de Comunicaciones, CEDEAO Abuja, 2013.

Segun Bolaji, esta tendencia podria aducirse a la intervencion de la CEDEAO a través
del Acuerdo General de Paz alcanzado en agosto de 2003 y el despliegue posterior de la
Mision de la CEDEAO en Liberia (ECOMIL, por sus siglas en inglés) en septiembre de
2003.” La CEDEAO tomé medidas similares junto con Francia en Guinea Bissau,
Costa de Marfil y Guinea para restablecer la normalidad y preservar la seguridad de la
region.

MAYOR COLABORACION CON ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Como una forma de aumentar la conciencia de seguridad en los estados miembros y
alentar reformas sociales, la CEDEAO colabora con Organizaciones De La Sociedad
Civil (OSC) en su Red de Alerta Temprana (ECOWARN). Esto esta dirigido como
parte de los esfuerzos para abordar las causas profundas de los conflictos en Africa
occidental, a saber, elecciones, acceso al poder, pobreza, derechos humanos y
analfabetismo. La ECOWARN se establecio en 2006 bajo la Direccion de Alerta

> KA Bolaji, (2 Feb 13) Research Officer, Directorate of Political Affairs ECOWAS Commission Abuja,
interviewed on “ECOWAS Interventions in Conflict Management in West Africa” at ECOWAS Commission
Niger House Abuja.
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Temprana (EWD, por sus siglas en inglés).”® Implicd la creacién de una Sala De
Situacion en la Comision de la CEDEAO en Abuja y 4 oficinas zonales en Banjul,
Ougadougo, Monrovia y Cotond, respectivamente. El organigrama de la EWD se
encuentra en el Apéndice 9. Los puntos focales en cada oficina zonal monitorean y
analizan los indicadores de conflicto dentro de la zona antes de enviar un informe de
alerta temprana al Centro de Observacion y Monitoreo (OMC, por sus siglas en inglés)
para un andlisis méas detallado.

La principal OSC que trabaja en estrecha colaboracion con la CEDEAO es la Red de
Africa Occidental para la Paz (WANEP, por sus siglas en inglés). Es una red de
organizaciones de la sociedad civil de consolidacion de la paz con presencia estructural
en todos los paises de Africa occidental. Los puntos focales de la WANEP trabajan en
estrecha colaboracion con los de la CEDEAO para facilitar una plataforma para las
reformas estructurales y sociales concertadas entre las sociedades de Africa occidental.
La composicion de los puntos focales de ECOWAS para ECOWARN es como se
muestra en la Tabla 3.1.

Tabla 3.1: Composicion de los puntos focales para ECOWARN

N° Contribuyentes NUmero de puntos focales Observaciones
(a) (b) (©) (d)
1. Estados miembros 2 x15=30
2. WANEP 1x15=15
Total 45

Fuente: Direccion de Alerta Temprana, Comision de la CEDEAO Abuja, marzo de
2013.

La tabla muestra que de un total de 45 puntos focales, los estados miembros contribuyen
con 30 puntos focales que se traducen en 2 puntos focales de cada estado miembro,
mientras que WANEP contribuye con 15 puntos focales. Segin lheme, esta
colaboracion ha impactado positivamente al aumentar la conciencia de los ciudadanos

de los estados miembros sobre la construccion de la paz, la no violencia y la educacion

’® E Daramola,(12 Mar 2013) Programme Officer Analyst, Early Warning Directorate, Political Affairs
Peace and Security Department ECOWAS Commission Abuja, interview on “Functions of the ECOWARN”
at ECOWAS Commission Asokoro Abuja.
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para la paz.”’ Las reuniones de coordinacién semestrales regulares redinen a los puntos
focales y brindan la oportunidad a los interesados en ECOWARN de aprender de los
desafios del campo y mejorar el sistema, asi como las habilidades y los conocimientos

técnicos de los monitores de campo.

INICIATIVAS DE DIPLOMACIA PREVENTIVA EFECTIVA

Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de sus intervenciones militares en Liberia 'y
Sierra Leona, la CEDEAQO se concentr6 mas en las intervenciones de diplomacia
preventiva. Esto se demostr6 en Costa de Marfil en 2003, Togo en 2005, Guinea en
2008, Niger en 2011 y Sierra Leona en 2012. Esto fue parte de los esfuerzos para

promover y hacer cumplir los principios democraticos en la region.

Una comprension positiva de los Gltimos afios es que la proteccion de los estdndares
democraticos se ha aceptado ampliamente como una tarea comdn de la CEDEAO.
Segun Sperling, dada la naturaleza fragil la democracia y los déficits de ella en casi
todos los estados miembros, la unanimidad y resolucion con la que la CEDEAO ha
condenado y aplicado sanciones por las violaciones mas recientes de los protocolos
regionales es notable.”® Cuatro de los 15 paises miembros (Guinea, Niger, Costa de
Marfil y Mali) han sido suspendidos mas recientemente. El régimen de sanciones
también se aplicd en algunos casos para detener los excesos de los lideres politicos en

dichos paises a fin de garantizar la seguridad regional.

Las intervenciones de mediacion de la CEDEAO han enviado sefiales vitales para las
proximas elecciones en Africa occidental. Por ejemplo, la CEDEAO se opuso a la
restitucion inconstitucional de Faure Gnassingbe tras la muerte de su padre, el ex
presidente Gnassingbe Eyadema, el 5 de febrero de 2005.”° Posteriormente, Faure
renuncié a una eleccion que se llevo a cabo el 24 de abril de 2005. Por lo tanto, la
posicion adoptada por la CEDEAO combiné la firmeza en los principios, el realismo
politico y la movilizacion internacional para formular requisitos a fin de lograr la

transicion pacifica del poder por medios democraticos en los Estados miembros.

7 F lheme, in OJ Osahor, “ECOWAS Early Warning System and Conflict Prevention in West Africa:
Challenges and Prospects” (Unpublished).

g Sperling,(Feb 2011) “ECOWAS in Crisis Mode: Strengths and Limits of Regional Security Policy in
West Africa”, Perspective, Friedrich Ebert Stiftung (Abuja).

7 E Okorodudu, (11 Jan 2013) Principal Programme Officer Democracy and Good Governance
Department of Political Affairs Peace and Security ECOWAS Commision, interviewed on “Effects on
Regional Security of the Supplementary Protocol on Democracy and Good Governance” at ECOWAS
Commission Niger House Abuja.
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CONSTRUCCION DE LA CAPACIDAD DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Otro efecto de la gestion de conflictos de la CEDEAO sobre la seguridad en Africa
occidental es la creacion de capacidad de los Estados miembros. Su objetivo es construir
y fortalecer instituciones que generen democracia y buen gobierno, asi como mejorar la
capacidad de gestion de conflictos de la ESF. Segun Okorodudu, la Comisidon establece
una plataforma regional para la lucha contra la corrupcién y los derechos humanos.
Dicha plataforma esta disefiada con el fin de reunir a las agencias anticorrupcién de los
estados miembros para el aprendizaje entre pares y el intercambio de mejores
practicas.*® Esto se impulsé junto con un acuerdo con la Comisién de Delitos
Econdmicos y Financieros (EFCC, por sus siglas en inglés) de Nigeria para la

capacitacion del personal anticorrupcién de los estados miembros.

El organismo regional también organiza entrenamiento militar conjunto y combinado
para miembros seleccionados de las fuerzas armadas de los Estados miembros que
probablemente formen parte de los componentes de la ESF de sus respectivos paises. El
entrenamiento militar tiene como objetivo mejorar la eficiencia y la interoperabilidad de
las fuerzas. En el Apéndice 10 se encuentra una lista de algunos de los ejercicios. La
ltima capacitacion, realizada en 2012, en Addis Abeba fue con los componentes
completos de la ESF. Estos son los componentes militares, policiales y civiles.

La serie de ejercicios tenia como objetivo probar la disponibilidad operativa de la ESF
para la gestion eficaz de conflictos en Africa occidental. Seglin Falade, también estaban
destinados a evaluar la Fuerza de Reserva de la ESF, que es un hito importante en la
operatividad de la ESF.®* Los ejercicios también sirvieron como parte del desarrollo de

capacidades en consonancia con la Hoja de ruta de las ASF.

RESUMEN DE RESULTADOS

En todos los paises afectados por conflictos violentos en Africa occidental, la CEDEAO
intervino para gestionar los conflictos y evitar su propagacion a otros paises miembros.

Sin embargo, en Liberia y Guinea Bissau, hubo una recaida causando asi una repeticion

% E Okorodudu, (11 Jan 2013) Principal Programme Officer Democracy and Good Governance

Department of Political Affairs Peace and Security ECOWAS Commision, interviewed on “Effects on
Regional Security of the Supplementary Protocol on Democracy and Good Governance” at ECOWAS
Commission Niger House Abuja.

0 Falade, Colonel(,15 Feb 2013) P5 Directorate of Peacekeeping and Regional Security ECOWAS
Commission, interviewed on “Operationalisation of the ESF” at ECOWAS Commission Niger House
Abuja.
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del ciclo del conflicto. Esto indica el débil vinculo entre los mecanismos de alerta

temprana y respuesta de la CEDEAO.

La crisis de Liberia afect6 a todos los paises de la cuenca del rio Mano, que comprende
Sierra Leona, Liberia, Guinea y Costa de Marfil. EI hecho de que todos estos paises se
vieron envueltos en conflictos violentos en un momento u otro y la facilidad con que los
rebeldes cruzan las fronteras corrobora la elecciéon del investigador de la teoria del
complejo de seguridad regional. La mayoria de los conflictos violentos se restringieron
a la region de Africa occidental. Los paises de la Union del Magreb que estan cerca de
Africa occidental no experimentaron conflictos similares durante el periodo que se

examina.

El andlisis también mostré que la CEDEAO se esta convirtiendo en una comunidad de
seguridad incipiente que ha identificado los complejos de seguridad propios de la region
y ha tomado medidas para abordarlos. Tiene algunas estructuras en su lugar que pueden,
en gran medida, evitar conflictos por elecciones y disputas fronterizas. También ha
logrado construir una comunidad de intereses entre los estados miembros. El analisis
también reveld la proactividad de la CEDEAO en la gestion de conflictos en la region.
Los instrumentos de la CEDEAO se activaron rapidamente antes de las intervenciones
de mayor alcance de la ONU. Sin embargo, existe una aparente desconexion entre las
disposiciones de los instrumentos para la gestion de conflictos y su implementacion, lo
que ha hecho que los conflictos se prolonguen. Por lo tanto, el estudio examinara los
desafios que enfrentan la capacidad de gestion de conflictos de la CEDEAO vy la
seguridad regional.

DESAFIOS QUE MILITAN CONTRA LA GESTION DE CONFLICTOS DE LA
CEDEAO Y LA SEGURIDAD REGIONAL

Hay varios desafios contra la gestién de conflictos de la CEDEAO y la seguridad

regional en Africa occidental. Estos incluyen la falta de voluntad politica para
implementar las disposiciones del nuevo mecanismo de gestion de conflictos, las
capacidades operativas y logisticas limitadas de la ESF y la capacidad insuficiente del
componente civil en las intervenciones de mantenimiento de la paz de la CEDEAO.
Otros son la proliferacién de APAL vy la falta de una politica coherente de seguridad

nacional por parte de Nigeria.
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FALTA DE VOLUNTAD POLITICA PARA IMPLEMENTAR LAS
DISPOSICIONES DEL NUEVO MECANISMO DE GESTION DE
CONFLICTOS

Segin Adeniji, Africa occidental fue la mas diversa en un Africa posterior a la
independencia en términos de tamafio, idiomas, nivel de desarrollo econémico y
patrones de vinculos internos y externos.’? Lund y Salinas sostienen que atributos
potencialmente cohesivos como la superposicion de unidades étnicas, religiosas y
politicas militaban contra la formacion de una comunidad cohesiva fuerte, en parte
porque los cuatro bloques linguisticos que conformaban la comunidad de la CEDEAO
(a saber, inglés, francés, portugués y espafiol) mantuvieron una fuerte relacion
econdmica y politica con sus antiguos amos coloniales.?® Las diferencias culturales e
histéricas resultantes entre los paises principalmente angl6fonos y francéfonos

complicaron el proceso de integracién para los estados de la CEDEAO.

También existen serias diferencias entre los mecanismos de alerta temprana y respuesta
temprana de la CEDEAO, asi como entre la capacidad politica y militar. EI nuevo
mecanismo de gestion de conflictos formé la base legal para el establecimiento del
Departamento de Asuntos Politicos, Paz y Seguridad (PAPS, por sus siglas en inglés) en
la sede de la Comisién de la CEDEAO. La estructura del nuevo departamento es como

se muestra en la Figura 3.6.

Figura 3.6: Estructura del Departamento de Asuntos Politicos de la CEDEAO Paz
y Sequridad

Departamento de Asuntos
Politicos, Paz y Seguridad

(PAPS)
| |
Direccion de Alerta Direccién de Asuntos Direccion de
Temprana (EWD) Politicos Mantenimiento de la
Paz y Seguridad
Fuente: Comision de la CEDEAO, febrero de 2013. Regional

20 Adeniji, ( 15 Jan 2013) “Mechanisms for Conflict Management in West Africa: Politics of

Harmoniation,” ACCORD Occassional Paper, 1/97. <http://www.accord.org.za> accessed.

8 A Lund and O Salinas in F lheme,( 2006) “The Role of ECOWAS in Conflict Management”, in S Gaiya
Best (ed), Introduction to Peace and Conflict Studies in West Africa: A Reader (lbadan: Spectrum Books
Limited, p. 252.
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La Direccion de Alerta Temprana (EWD) constituye el mecanismo de alerta temprana
con su Red de Alerta Temprana de la CEDEAO (ECOWARN) como instrumento
principal. Las otras 2 direcciones de PAPS constituyen el mecanismo de respuesta.

Las brechas entre los mecanismos de alerta temprana y respuesta de la CEDEAO
quedaron claramente expuestas en la crisis de Mali con la intervencion francesa en la
gestion del conflicto por delante del organismo regional para preservar la seguridad
regional. Aunque la intervencion francesa evito los peligros en Africa occidental al
menos a corto plazo, ha demostrado que los lideres de la CEDEAO no estan listos para
asumir la responsabilidad de implementar sus propias decisiones destinadas a resolver

sus propios problemas.

Ademas de la dicotomia francofona/angléfona y la falta de fuerza financiera por parte
de la CEDEAO, el incumplimiento de algunas de las disposiciones del mecanismo de
gestion de conflictos también es responsable de la voluntad politica insuficiente. Por
ejemplo, el MSC tiene 15 miembros contra los 9 estipulados en el Articulo 8 del
Protocolo de 1999. Segun Ugo, los Estados miembros optaron por esta composicion
debido a su deseo de representacion e inclusion equitativa.®* Warkani sostiene que este
concepto de paridad de naciones en la CEDEAO se ha convertido en un problema ya
que las decisiones aun se basan en el consenso. Esta membresia ampliada a menudo
conduce a retrasos en la toma de decisiones, ya que es dificil lograr que un numero
suficiente de estados miembros formen un quérum en las reuniones importantes del
MSC.

Los complejos regionales de Africa occidental enumerados anteriormente tienen graves
consecuencias para el desarrollo y la seguridad de la region. Impiden la cohesion y, por
implicancia, la capacidad colectiva de los paises de la region para abordar eficazmente
los conflictos intraestatales que sean capaces de desestabilizar la region. La falta de
voluntad politica es, por lo tanto, un desafio importante para la capacidad de gestion de
conflictos de la CEDEAO a fin de mejorar la seguridad regional.

# | Shuaibu and P Ugoh, “Polio Immunization: Gunmen Kill 9 Health Workers in Kano,” ThisDay (Abuja)p.
2.
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LIMITADAS CAPACIDADES OPERACIONALES Y LOGISTICAS DE LA
FUERZA DE RESERVA DE LA CEDEAO

Una de las principales estructuras de respuesta del mecanismo de gestion de conflictos
de la CEDEAO es la FSE. Sin embargo, la operatividad de la Fuerza se ha visto
obstaculizada por varios factores. Primero estd el tema de la capacitacion y la
movilizacién. Los miembros no asignan unidades especiales para reflejar las promesas,
por lo tanto, a menudo no es posible cumplir cuando surge la necesidad. Por lo tanto, es
la opinién de muchos académicos que la FSE existe solo en papel, ya que no hay una
unidad que pueda ser facilmente referida como una unidad de la FSE.

Organizar una intervencion de la FSE también se ve obstaculizada por dificultades en
términos de logistica y financiacion. La base logistica para la FSE se encuentra en
Sierra Leona. Sin embargo, el Coronel M Sowe, el Gerente de Depdsito interino,
confirmé que no hay nada en el terreno para respaldar ninguna operacion de la FSE.®
Esto también se ve como un inconveniente para la respuesta temprana a las alertas
generadas por el EWS si requiere la implementacion de la FSE. La conclusion, por lo
tanto, es que la FSE existe solo en principio, ya que su operatividad sigue siendo

problematica. Esto se ve reforzado por la intervencion en Mali en enero de 2013.

Aunqgue el nimero de tropas de AFISMA al 12 de marzo de 2013, tal como figura en el
Apéndice 11 y esta representado en la Figura 3.7, mostré que alrededor del 84 por
ciento de las tropas comprometidas estaban en el terreno, la mayoria de ellas no eran

desplegables.

Figura 3.7: Representacion grafica de la contribucion de las tropas para AFISMA

H Disponible
® Desplegado en Niger

i Esperado

Fuente: Comision de la CEDEAO Abuja, mayo de 2013.

¥ M Sowe,( 2 Feb 2013) Programme Officer Logistics/Acting Depot Manager ECOWAS Logistics Depot
Sierra Leone, Interviewed on “Operationalisation of the ESF” at ECOWAS Commission Niger House
Abuja.
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La mayoria de las tropas no eran desplegables debido principalmente a la falta de
equipo necesario y respaldo logistico, tales como Vehiculos Blindados de Transporte de
Personal (APC, por sus siglas en inglés), municiones, combustible, agua y armaduras.
Por ejemplo, el batallon nigeriano se desplego sin ningun APC de los 26 requeridos,
mientras que las tropas togolesas fueron sin armas.®® Las capacidades operativas y
logisticas limitadas de la ESF son, por lo tanto, un serio desafio para la gestion de
conflictos por parte de la CEDEAO y la seguridad regional de Africa Occidental.

AUSENCIA DE UN COMPONENTE CIVIL EN LA GESTION DE
CONFLICTOS DE LA CEDEAO Y LA SEGURIDAD REGIONAL

El organismo regional no ha podido desarrollar la capacidad y competencia necesarias
en el elemento civil en sus intervenciones de gestion de conflictos. Aunque la CEDEAO
tiene como objetivo facilitar el despliegue rapido del componente civil mediante el
reclutamiento y el registro de personal calificado, no ha podido lograrlo debido a varios

desafios.

Segin Omofoma, el componente civil de las intervenciones de manejo de conflictos de
la CEDEAO aln no ha despegado, aunque los esfuerzos hacia esto se iniciaron ya en
2005.%" Ella afirmé ademas que no habia ningtin componente civil en ECOMIB debido
a la insuficiencia del personal civil. Ademas, solo el personal esencial se desplegd en
AFISMA. La estructura organizativa de AFISMA en el Apéndice 12 refleja la ausencia

de un componente civil principal.

Ademas de carecer de componentes civiles en sus intervenciones, la CEDEAO también
carece del elemento de planificacion civil en su sede. El jefe de la Seccion Civil y la
Unica persona en la seccion al 28 de mayo del 2013 era un oficial de policia reclutado de
la Célula de Policia para desempefar el papel. Los elementos clave de planificacién

requeridos en la sede de la Comision se muestran en la Figura 3.8.

¥ M Sowe,( 2 Feb 2013) Programme Officer Logistics/Acting Depot Manager ECOWAS Logistics Depot
Sierra Leone, Interviewed on “Operationalisation of the ESF” at ECOWAS Commission Niger House
Abuja.

v Omofoma, (28 May 2013) Acting Head Civilian Section Directorate of Peacekeeping and Regional
Security ECOWAS Commission interviewed on “Capacity Building for Civilian Component in ECOWAS
Conflict Management and Regional Security” at ECOWAS Commission Niger House Abuja.
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Figura 3.8: Elemento de planificacion civil aprobado para la Comisién de la
CEDEAO

Jefe de Componente

Civil
PLANELM
| | |
Adiestramiento y Lista Planificacion y
Coordinacion

Fuente: Comision de la CEDEAO Abuja, mayo de 2013.

El elemento de planificacion civil como se indico anteriormente es muy vital en la
planificacion y coordinacion de las actividades del componente civil de las

intervenciones de gestion de conflictos por parte de la ESF.

El elemento de planificacion se aprobd en 2009, pero aun no se ha puesto en
funcionamiento. Sin embargo, algunos socios de desarrollo de la CEDEAO han
manifestado interés en reclutar a estos 4 que implicarian el personal clave del elemento
de planificacién. Cuén pronto se realizaria no se puede determinar. Dado que las
intervenciones modernas de gestion de conflictos son multidimensionales, la ausencia
del componente civil puede dificultar el éxito, ya que solo los despliegues militares no
pueden resolver los principales problemas, especialmente los que implican cuestiones
humanitarias y de derechos humanos. La ausencia del componente civil en las
intervenciones de la CEDEAO, por lo tanto, dificulta la gestion efectiva de los

conflictos y la seguridad regional.

PROLIFERACION DE ARMAS PEQUENAS Y ARMAS LIGERAS

Hay proliferacion de APAL en Africa occidental. Keili sefialé que la disponibilidad
generalizada de APAL para los actores no estatales plantea una amenaza de magnitud
sin precedentes para la seguridad en Africa occidental, mucho mayor que la del
VIH/SIDA en términos de consecuencias socioecondémicas y humanas.®® Una
consecuencia significativa y de gran alcance de la proliferacién de APAL, mas alla de la

enorme crisis econdmica y social, es el cambio en los valores culturales. Las sociedades

8y Omofoma, (28 May 2013) Acting Head Civilian Section Directorate of Peacekeeping and Regional
Security ECOWAS Commission interviewed on “Capacity Building for Civilian Component in ECOWAS
Conflict Management and Regional Security” at ECOWAS Commission Niger House Abuja.
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en Africa occidental se han militarizado y ahora prevalece una cultura de violencia. Las
APAL han seguido siendo los principales instrumentos en las disputas intra e

intercomunitarias, asi como en la criminalidad.

La naturaleza porosa de las fronteras de Africa occidental juega un papel importante en
la proliferacion de APAL, como lo atestigua Sani.®® La ONU estimé recientemente que
alrededor de 500 millones de armas ilegales estan en circulacion en el mundo. De este
ntmero, 30 millones estan en Africa y 8 millones en Africa occidental, y solo Nigeria
representa mas de 6 millones.”® La proliferacion de APAL y el acceso a ellas ha
impactado negativamente en la seguridad regional a medida que el terrorismo y la
delincuencia transnacional se estan extendiendo en la region. Esto plantea un serio
desafio para la gestion de conflictos. Ademas, la débil capacidad de ejecucion de los
estados miembros, asi como el equipo inadecuado para destruir las armas incautadas son
factores contribuyentes al problema. Al flujo de armas ilegales se suman las fugas de las
reservas nacionales de los paises miembros. La proliferacion de armas es, por lo tanto,
un desafio importante para la capacidad de gestion de conflictos de la CEDEAOQO vy la
seguridad regional.

FALTA DE UNA POLITICA NEGERIANA DE SEGURIDAD NACIONAL

El papel de Nigeria en el entorno de seguridad regional, a pesar de su importancia, es
altamente personalizado e impulsado por los presidentes individualmente en lugar de
fomentarse una politica estratégica bien articulada.’® Este fenémeno que comenzé con el
régimen militar de Babangida continué bajo los regimenes democraticamente elegidos
de Obasanjo y el difunto Yar’Adua. Los académicos también han postulado que la
influencia de Nigeria deriva mas de las estadisticas a su favor en relacion con otros
miembros de la CEDEAO que cualquier compromiso estratégico proactivo de la politica
de seguridad.®> Observaron, ademas, que Nigeria enfrenta desafios criticos en sus

asuntos internos que no pueden permitirle proyectar sus obvias ventajas hegemonicas de

¥g Adamu, (18 Mar 2013) Programme Officer Small Arms Unit ECOWAS Commission Abuja interviewed
on “Impact of Proliferation of SALW on Regional Security in West Africa” at ECOWAS Commission Niger
House Abuja.

% pUC Eke,(16 Jan 2013) “Security Management in the 21st Century: An Appraisal”, lecture delivered at
the National Defence College Abuja Nigeria to Participants of NDC Course 219 Feb 2013.

A Sesay in WO Alli, (2012) The Role of Nigeria in Regional Security Policy (Abuja: Friedricg-Ebert-
Stiftung p. 13.

%2 A Sesay in WO Alli, (2012) The Role of Nigeria in Regional Security Policy (Abuja: Friedricg-Ebert-
Stiftung p. 13.
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manera efectiva. Estos desafios, que segun Sesay han hecho que Nigeria sea
negativamente transparente en su pais, incluyen la falta de liderazgo de calidad, una
infraestructura deficiente y la corrupcién endémica.*® Por lo tanto, Nigeria no puede
pretender proporcionar un liderazgo efectivo en la regioén cuando no puede proporcionar

lo mismo en casa.

La falta de una politica de seguridad nacional por parte de Nigeria no ha dado una
direccion clara a su papel de liderazgo en la gestién de conflictos y la seguridad
regional. Por lo tanto, existe la necesidad de que Nigeria formule una politica de
seguridad centrada e integral que articule adecuadamente el papel del pais en la politica

de seguridad regional.

PERSPECTIVAS PARA EL MECANISMO DE GESTION DE CONFLICTOS
DE LA CEDEAQ Y LA SEGURIDAD REGIONAL
Existen perspectivas de fortalecimiento del mecanismo de gestion de conflictos de la

CEDEAO a fin de mejorar la seguridad regional en Africa occidental. Estas incluyen un
marco implementable, una mayor legitimidad, una creciente cultura democratica en la

region de la CEDEAO y un mayor apoyo de los asociados de desarrollo.

MARCO IMPLEMENTABLE

El Tratado revisado de la CEDEAO vy otros instrumentos de gestion de conflictos del
Organo regional presentan un marco viable que puede ajustarse con tiempo para un
mejor desempefio. Segin Dressel, los instrumentos muestran un cambio fundamental
hacia la gestién de conflictos regionales.”* Muestra un cambio fundamental en la
percepcion de sus lideres y un compromiso para manejar crisis o conflictos. EI marco
sirve como punto de referencia y guia para las actividades de gestion de conflictos de la
CEDEAO.

También es digno de mencidn que el componente civil de la ESF se ha introducido y las
misiones humanitarias, excluidas por los tratados anteriores, ahora forman parte del
mecanismo de gestion de conflictos. Esto subraya el potencial que los regimenes de

seguridad regional y especialmente la CEDEAO pueden tener en el futuro. Esto tiene

BA Sesay, (3 June 2013) Professor, Centre for Human Security and Development in Africa, interviewed
on “The Role of Nigeria in ECOWAS Conflict Management and Regional Security” at Abuja.

B Dressel, (2000)“The Case of Senegal”, African Crisis Response Initiative (ACRI), Washington DC,
Summer .
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una buena perspectiva para la gestion de conflictos y la seguridad regional en Africa

occidental.

LEGITIMIDAD CRECIENTE

Desde el lanzamiento de ECOMOG en 1990, la CEDEAO ha intervenido con éxito en
otros conflictos intraestatales que amenazan la paz y la seguridad de la region. Esto se
evidencio en las intervenciones emprendidas por la CEDEAO que han logrado revertir
varios cambios inconstitucionales de los gobiernos basados en sus normas de buen

gobierno.

Las intervenciones exitosas, aunque a un costo humano y financiero enorme en algunos
casos, subrayan la creciente legitimidad de la CEDEAO en la region y en todo el
mundo. Las intervenciones en Liberia y Sierra Leona fueron significativas porque fue la
primera vez en la historia de un Africa posterior a la independencia, que un organismo
regional, mediante el uso de sus propios recursos y su propio personal militar,
emprendio una mision de cumplimiento de la paz con poca asistencia internacional. Asi,
el experimento de la CEDEAO en seguridad regional influy6 en otras organizaciones
regionales. También sirvio de base para la adopcion por parte de la UA de una agenda
de seguridad a través de su Arquitectura de Paz y Sequridad de Africa (APSA, por sus
siglas en inglés). La creciente legitimidad y el reconocimiento de los esfuerzos de la
CEDEAO en materia de seguridad regional ofrecen buenas perspectivas para la
seguridad colectiva de la region de Africa occidental.

CULTURA DEMOCRATICA CRECIENTE EN LA REGION DE LA CEDEAO

Hay una creciente ola de gobiernos democraticos en Africa occidental y transiciones de
régimen pacifico. Esto se demuestra por el alto nimero de elecciones exitosas en los
ultimos tiempos. En 2012, se celebraron unas 13 elecciones presidenciales y generales
en Africa, como se indica en el Apéndice 13.*° De este nimero, 10 se celebraron en

Africa occidental y particularmente en los paises miembros de la CEDEAO.

Cerca del 60 por ciento de las elecciones programadas en Africa occidental concluyeron
y se completaron las transiciones de poder. Estas fueron en Burkina Faso, Cabo Verde,

Gambia, Senegal, Ghana y Sierra Leona. Las elecciones se pospusieron en los otros 4

> Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa,(1 Apr 2013)

<http:www.elsa.org.za/WEP/calendar2012.htm>, accessed .
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paises, lo que representa alrededor del 40 por ciento del calendario. Estos fueron
Guinea, Guinea-Bissau, Mali y Togo. Se realizaron esfuerzos para llevar a cabo las
elecciones en 2013. Los conflictos que surgen de las elecciones a menudo se resuelven
mediante un proceso judicial democréatico. Esto se demostrd recientemente en Nigeria,
Ghana y Senegal. Por lo tanto, la creciente cultura democratica tiene posibilidades de

gestion de conflictos y seguridad regional en Africa occidental.

AUMENTO DEL APOYO DE LOS ASOCIADOS DEL DESARROLLO

Los asociados para el desarrollo han apoyado cada vez mas las actividades de la
CEDEAO para la construccion de capacidades en gestion de conflictos. Asociados
como Estados Unidos, Alemania, Francia, Paises Bajos y Gran Bretafia, asi como la UE,
han apoyado y cofinanciado las actividades de la CEDEAO en el pasado reciente. Segun
Warkani, serd dificil ignorar las contribuciones de los asociados del desarrollo,
individual y colectivamente, que se obtuvieron para logistica, finanzas y soporte
técnico.®® La asistencia ha mejorado la construccién de capacidades del organismo

regional.

Hay representantes de estos asociados que trabajan con el personal de la CEDEAO.
Pierre Jeanne, un asesor de supervision, fue empleado para supervisar proyectos
financiados por la UE con la CEDEAO. Segun él, la UE ha presupuestado unos 27
millones de euros para proyectos sobre paz y seguridad para el periodo 2014-2018.%
Gran Bretafia y Alemania también tienen oficiales de enlace en la Comision de la
CEDEAO. El oficial de enlace britanico también es el encargado del Equipo de
Entrenamiento de Asistencia Militar Britanica (BMATT, por sus siglas en inglés) en
Africa Occidental. La creciente presencia de estos asociados, incluido el Comando de
Africa de Estados Unidos (AFRICOM, por sus siglas en inglés), podria contribuir
significativamente a aumentar la capacidad de la CEDEAOQO para la gestion de conflictos

y la seguridad regional.

*® HA Warkani, (30 May 2013) Principal Programme Officer Library/Documentation ECOWAS

Commission, interviewed on “Contributions of Development Partners to ECOWAS Conflict Management
and Regional Security”, at ECOWAS Commission Asokoro Abuja.

7p Jeanne, (30 May 2013), EU Monitoring Advisor to ECOWAS ECOWAS Commission, interviewed on
“Contributions of Development Partners to ECOWAS Conflict Management and Regional Security”, at
ECOWAS Commission Asokoro Abuja.
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CAPITULO 4:
ESTRATEGIAS PARA PERFECCIONAR EL MECANISMO DE GESTION DE
CONFLICTOS DE LA CEDEAO A FIN DE MEJORAR LA SEGURIDAD
REGIONAL EN AFRICA OCCIDENTAL

ESTRATEGIAS PARA PERFECCIONAR EL MECANISMO DE GESTION DE
CONFLICTOS DE LA CEDEAO A FIN DE MEJORAR LA SEGURIDAD
REGIONAL EN AFRICA OCCIDENTAL

Las estrategias para superar los desafios en la capacidad de gestion de conflictos de la

CEDEAO y mejorar la seguridad regional, incluyen la implementacion de la disposicién
sobre la composicion del MSC, la puesta en funcionamiento de la FSE y el
establecimiento del elemento de planificacion civil en la sede de la Comisidn. Otros son
el control de APAL y la formulacion de una estrategia de seguridad nacional por parte

de Nigeria.

APLICACION DE LA DISPOSICION SOBRE LA COMPOSICION DEL
CONSEJO DE MEDIACION Y SEGURIDAD

Una forma de acelerar el tiempo de respuesta en las alertas de alerta temprana es
mediante la implementacion de las disposiciones del Tratado revisado de la CEDEAO
sobre la composicion del MSC. La comision podria adherirse a la disposicion de
restringir la membresia a solo 9 estados. Esto reduciria el nimero de miembros
necesarios para formar un quérum que podria tomar decisiones sobre asuntos
relacionados con la seguridad regional. La implementacién completa podria comenzar
eliminando primero a 6 de los 15 miembros actuales del MSC a partir del primer
trimestre de 2020.

Como no hay permanencia en la membresia del MSC, se podria elaborar un plan de
rotacion que asegure que todos los paises miembros tengan las mismas oportunidades
de servir en el Consejo. Tres miembros podrian ser rotados anualmente. Esto aseguraria
que todos los miembros se habrian sentado en el comité en un periodo de 2 afios. Por lo
tanto, para enero de 2022, todos los paises miembros de la CEDEAQ habrian estado

representados en el MSC.

OPERATIVIDAD DE LA FUERZA DE RESERVA DE LA CEDEAO

La estrategia para fortalecer la ESF, con el fin de sea mas operativa, podria requerir el

establecimiento de los elementos de la Sede en una base permanente. Esto estaria en
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linea con el modelo de la Brigada Multinacional de Fuerzas de Reserva de Despliegue
Réapido para operaciones de la ONU (SHIRBRIG, por sus siglas en inglés), que es
seguido por la ESF. Esto convertiria a la ESF en una brigada de reserva de alta
disponibilidad flexible que estaria verdaderamente preparada y lista para un despliegue

rapido.

El cuartel general permanente de la ESF podria ubicarse en Nigeria, siendo el mayor
contribuyente de tropas a la fuerza. EI comando del cuartel general podria estar en una
rotacion de 2 afios entre Nigeria, Ghana y Senegal, en primera instancia, debido a que
tienen un mayor nimero de tropas que otros miembros. La sede podria establecerse para
el cuarto trimestre de 2020 con Nigeria tomando la delantera en el comando. El
comandante durante cuyo mandato se induciria a la ESF a gestionar un conflicto,
asumird automaticamente el papel del comandante de la fuerza para la mision hasta que

Se agote su mandato.

Las necesidades logisticas de la fuerza deberian estar firmemente establecidas. La
creacion de la sede podria facilitar el establecimiento de un deposito logistico. El
principal depdsito logistico aln podria permanecer en Sierra Leona porque es una
ubicacién central en la region. Sin embargo, cada uno de los batallones de la Brigada de
la Fuerza de Tarea de la ESF podria tener un mini depdsito ubicado en Nigeria y
Senegal, respectivamente. Ya no surgira el caso de que las tropas lleguen tarde al area
de la misidn y no puedan desplegarse debido a la falta de equipo necesario. Dado que la
sede permanente estaria en Nigeria, el pais podria aprovechar la oportunidad de
reafirmar su hegemonia regional al proporcionar espacio para el depoésito logistico y

también nominar una unidad para la ESF.

Dicha unidad de reserva podria rotarse cada 12 meses. Esto aseguraria que el Batallon
del Este podria impulsar la capacidad de inicio para hacer frente a las primeras fases de
un conflicto emergente 0 en expansion capaz de desestabilizar la region. Esto podria
hacer que el tiempo de respuesta desde la notificacion inicial hasta la implementacion
real sea de 60 dias. EI almacenamiento completo del depdsito principal y los 2 mini
depdsitos podrian lograrse mediante el patrocinio de la ONU y otros asociados del

desarrollo. Esto podria establecerse para el cuarto trimestre de 2023.
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ESTABLECIMIENTO DEL COMPONENTE CIVIL DE LA FUERZA DE
RESERVA DE LA CEDEAO

Los desafios de la capacidad insuficiente del elemento civil en la gestion de conflictos
por parte de la CEDEAO podrian abordarse mediante la formulacion de politicas para la
contratacion inmediata de personal civil. El elemento de planificacion civil en la sede de
la Comision deberia establecerse con caracter prioritario. El esfuerzo actual para
reclutar a los 4 empleados principales debe acelerarse para que ellos estén trabajando

para diciembre de 2019.

Posteriormente, el Elemento de Planificacion Civil podria comenzar la seleccion,
capacitacion y registro de los elementos civiles en la gestion de conflictos que se
desplegarian cuando fuera necesario. Esto iria precedido de un levantamiento de la
prohibicion de reclutamiento de personal por parte de la Comision, al menos para la
Seccion Civil. Inicialmente, el personal podria provenir del servicio civil de los Estados
miembros y de ONG y el sector privado. Ademds, los expertos en recursos
humanos/civiles de los Centros de Excelencia de la CEDEAO podrian incluirse en la
lista para garantizar un comienzo sin problemas cuando sea necesario desplegarlos para
la gestion de conflictos. Los ejercicios de capacitacion posteriores para la ESF podrian
incorporar el complemento completo del componente civil extraido de la lista. El
establecimiento de la seccion civil, asi como la capacitacion y el registro del personal

podrian completarse para el segundo trimestre de 2022.

CONTROL DE ARMAS PEQUENAS Y ARMAS LIGERAS

Existe una necesidad urgente de controlar la proliferacion de APAL en los paises
miembros. Dado que todos los paises miembros son signatarios de la Convencion de la
CEDEAO sobre APAL, es necesario que cumplan sus disposiciones. Se podria llevar a
cabo una campafa de sensibilizacion y la Comisién de la CEDEAO podria organizar
seminarios sobre la necesidad de elementos comunes en el control del movimiento de
APAL. Para garantizar que las transferencias de armas ya no generen conflictos
violentos en Africa occidental, es necesario incorporar al derecho local el Tratado de
Comercio de Armas de las Naciones Unidas (ATT, por sus siglas en inglés), firmado en
2013, a la region de la CEDEAO vy en consecuencia, modificar el Convenio de la
CEDEAO sobre APAL.
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Como parte de las disposiciones del ATT se encuentra el establecimiento de los
estandares internacionales comunes mas altos posibles para mejorar la regulacion del
comercio de armas. Estas normas comunes también podrian adoptarse para la region.
Sin embargo, la responsabilidad de controlar la transferencia de APAL en la region aun
recae en los paises miembros individualmente. La creacién de una comision nacional
por parte de cada estado miembro sobre el control de APAL segln lo estipulado en el
Articulo 24 de la convencién es un primer paso. Por lo tanto, se necesitaria una gran
cantidad de campanas de sensibilizacion para que todos se unan con el objetivo de que
se puedan establecer estandares comunes para el control de APAL a partir del cuarto
trimestre de 2024.

El esfuerzo de la CEDEAO podria fortalecerse mediante la armonizacion de los
sistemas juridicos nacionales para garantizar la comunidad y mejorar la capacidad de
aplicacion de los Estados miembros. El objetivo podria ser la realizacion de la plena
aplicacion del Articulo 24 de la convencién para el segundo trimestre de 2022 y un

marco legal nacional armonizado sobre APAL ilegales para el cuarto trimestre de 2018.

FORMULACION DE UNA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD POR
PARTE DE NIGERIA

La estrategia para que Nigeria tenga el lugar que le corresponde en el entorno de
seguridad regional podria comenzar con un ejercicio significativo de limpieza de
viviendas. Primero, se necesitaria un mayor aporte de las agencias de seguridad y
defensa a la politica exterior y un mayor aporte de la politica exterior a los asuntos de
defensa. El Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de Defensa deben trabajar
juntos a fin de desarrollar una politica de seguridad coherente e integral para Nigeria
para el primer trimestre de 2021. Esto estaria en linea con los roles asignados a los 2
ministerios en la Politica de Defensa Nacional (NDP, por sus siglas en inglés) de

Nigeria.

Nigeria también podria hacer uso de varios institutos académicos especializados en el
pais con el fin de articular dicha politica de seguridad. Un enfoque de think tank podria
centrarse en los aportes realizados a la Oficina del Asesor de Seguridad Nacional
(ONSA, por sus siglas en inglés) por instituciones como el Instituto Nigeriano de
Asuntos Internacionales (NIIA, por sus siglas en inglés), el Instituto Nacional de

Estudios Politicos y Estratégicos (NIPSS, por sus siglas en inglés), el Colegio Nacional
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de Defensa (NDC, por sus siglas en inglés) y el Instituto para la Resolucion de la Paz y
los Conflictos (IPCR, por sus siglas en inglés). Estos podrian considerarse una cuestion
de atencién urgente a fin de producir un plan para la politica de seguridad de Nigeria y
su rol en el entorno regional. La NDP podria revisarse a fin de reflejar esta sinergia
entre los ministerios y los institutos de investigacion en la formulacion de una politica

de seguridad nacional para el primer trimestre de 2021.

PLAN DE IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
Las estrategias antes mencionadas podrian implementarse en 3 fases, como se detalla en

el Apéndice 15. EI Apéndice muestra que la Primera Fase tendria lugar entre agosto de
2020 y diciembre de 2021, mientras que la Segunda Fase seria de enero de 2021 a

diciembre de 2022. La Tercera Fase seria de enero de 2023 a diciembre de 2024.

Fase uno (agosto de 2020 - diciembre de 2021). En la Fase Uno, la CEDEAO
podria finalizar todos los arreglos preliminares y establecer los contactos
necesarios para la implementacion de la disposicion sobre la composicion del
MSC. Ademas, la contratacion de personal para el establecimiento del elemento
de planificacion civil podria llevarse a cabo y establecerse un programa de
capacitacion adecuado para ellos. Finalmente, el establecimiento de una sede
permanente de la ESF podria presentarse al CCDS para su deliberacion y

modalidades de elaboracién.

Fase dos (enero de 2021 - diciembre de 2022). En la Fase Dos, los requisitos
presupuestarios para el establecimiento de la base logistica para la ESF podrian
preparse y obtenerse. Ademas, podria completarse la implementacion del
establecimiento de comisiones nacionales sobre el control de APAL. La
capacitacion y el despliegue del elemento de planificacion civil también se
completarian en esta fase. La adopcion de una politica de seguridad nacional por

parte de Nigeria también podria hacerse en esta fase.

Fase tres (enero de 2023 - diciembre de 2024). La fase tres es la fase de
finalizacion de la implementacion. Es la consolidacion de todas las estrategias

que se estan implementando.
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CAPITULO 5:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta seccion dara un resumen de las principales deducciones en el andlisis de la gestion

de conflictos por parte de la CEDEAO vy la seguridad en la region de Africa occidental.
La seccion se completard con recomendaciones sobre cdmo mejorar la capacidad de
gestion de conflictos de la CEDEAO y garantizar la seguridad regional en Africa
occidental.

CONCLUSION

La CEDEAO ha conseguido logros significativos en la gestion de conflictos en la region

de Africa occidental en las Gltimas 3 décadas con el objetivo de mantener la seguridad
en la region. Esto ha transformado la regién de una zona de guerras paralizantes en la
década de 1990 a un espacio donde hoy no hay ni una guerra activa. El estudio se refiri6
a la gestion de conflictos y la seguridad regional, con especial atencién a la region de
Africa occidental. También evalud el papel de la CEDEAO en la gestion de conflictos
en la region. Esto se encuentra en el contexto de la intensificacion de los conflictos
después de la guerra fria, especialmente en Africa, y la tendencia creciente hacia los
arreglos regionales a fin de gestionarlos. La investigacion reveld que el conflicto en un
pais se propaga facilmente a los paises vecinos de la regién, lo que amenaza la
seguridad regional. Por lo tanto, existe una relacion directa entre la gestion de esos

conflictos por parte de la CEDEAO vy la seguridad de la region de Africa Occidental.

La CEDEAO tomd la delantera en Africa como el primer organismo regional en
intervenir para gestionar los conflictos dentro de su region. Esta proactividad de la
CEDEAO ha sido aplaudida en varios sectores. Sin embargo, los instrumentos y
estructuras utilizados por la CEDEAO en la gestion de conflictos estan lejos de ser
perfectos. Por lo tanto, es necesario abordar algunos problemas relacionados con la
capacidad de gestion de conflictos de la CEDEAO y la mejora de la seguridad regional.

La capacidad de la CEDEAO para gestionar eficazmente los conflictos en Africa
occidental se vio afectada negativamente por imperativos como la limitada capacidad
operativa y logistica de la ESF, la transferencia de APAL y el papel del componente
civil en las intervenciones, entre otros. En consecuencia, la CEDEAO no pudo manejar
completamente los conflictos sin una mayor intervencion de la ONU. El resultado de la

intervencion fue una paz fragil con posibilidades de una recaida en los conflictos a la
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menor provocacion. En consecuencia, la region fue testigo de varios conflictos
violentos, principalmente pertenecientes al género politico en el periodo 2002-2013. Por
lo tanto, el estudio examinoé los efectos de la gestion de conflictos de la CEDEAO en la

preservacion de la seguridad regional.

El estudio revel6 que, a pesar de las primeras sefiales de advertencia, la escalada de los
conflictos no podia evitarse, de ahi la necesidad de gestionarlos. La investigacion
identifico los desafios contra la capacidad de gestién de conflictos y la seguridad
regional como la falta de voluntad politica para implementar las disposiciones del nuevo
mecanismo de gestion de conflictos, la limitada capacidad operativa y logistica de la
ESF vy la proliferacion de APAL. Otros son la capacidad insuficiente del elemento civil
de la CEDEAO en las misiones regionales de apoyo a la paz y la falta de una politica
coherente de seguridad nacional por parte de Nigeria, que desempefia el papel principal

en las misiones.

Para superar los desafios, la CEDEAOQO podria implementar la disposicion sobre la
composicion del MSC para el primer trimestre de 2020, establecer una sede permanente
de la ESF para el cuarto trimestre de 2020 y establecer el depdsito logistico para el
cuarto trimestre de 2023. Ademés, la CEDEAO podria facilitar la creacion de una
Comisién Nacional para el control de APAL en los paises miembros para el segundo
trimestre de 2022, asi como establecer el elemento de planificacion civil en la sede de la
Comision para el cuarto trimestre de 2019. Por altimo, Nigeria podria formular una
politica de seguridad nacional que proyecte su imagen y mejore ain mas la gestion de
conflictos de la CEDEAO capacidad para el primer trimestre de 2021.

El plan de implementacion de las estrategias podria dividirse en 3 fases. La primera
fase, que podria tener lugar de diciembre de 2019 a diciembre de 2020, seria la etapa
preparatoria que involucraria los contactos y consultas necesarios, asi como la
capacitacion del personal. La segunda fase seria de enero de 2021 a diciembre de 2022 e
implicaria la implementacion del alcance relevante descrito en la primera fase. Por
ultimo, la tercera fase que podria tener lugar desde enero de 2023 hasta diciembre de
2024 seria la fase de finalizacion de la implementacion de todas las estrategias

descriptas.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que:

a. La CEDEAO deberia adherirse a la disposicion sobre membresia del MSC
para el primer trimestre de 2020.

b. La CEDEAO deberia establecer una sede permanente de la ESF en Nigeria

para el cuarto trimestre de 2020.

c. La CEDEAO deberia establecer un depdsito logistico principal en Sierra
Leona y dos mini depdsitos en Nigeria y Senegal para la ESF para el cuarto
trimestre de 2023.

d. La CEDEAO deberia establecer el componente civil del mecanismo de

gestion de conflictos para el segundo trimestre de 2022.

e. La CEDEAO deberia adoptar el ATT 2013 y establecer una fecha objetivo
para la creacién de comisiones nacionales para el control de APAL en todos los
estados miembros para el cuarto trimestre de 2024.

f. Nigeria deberia formular una politica de seguridad nacional que pueda
impulsar la gestion de conflictos y la seguridad regional para el primer trimestre
de 2021.
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de la CEDEAO, entrevistado sobre “Estructura de la ESF” en la Comision de la
CEDEAO, Casa de Niger, Abuja, 2 de febrero de 2013.

Obiakor ClI, Ex asesor militar en jefe del Secretario General de la ONU entrevistado en
“Control de APAL en Africa occidental” en Kurudu Abuja, 18 de mayo de 2013.

Okorodudu EE, Oficial Principal de Programa, Democracia y Buen Gobierno,
Departamento de Asuntos Politicos, Paz y Seguridad, Comisién de la CEDEAO, Abuija,
entrevistado sobre “Efecto sobre la seguridad regional del Protocolo Suplementario sobre
Democracia y Buen Gobierno” en la Comision de la CEDEAO, Casa de Niger, Abuja,
11 de enero de 2013.

Omofoma V, Jefe Interino Seccion Civil Departamento de Asuntos Politicos Paz y

Seguridad.
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LISTADO DE PERSONAS DE CONSULTADAS / ENTREVISTADAS

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.

Air Cdre PUC Eke, Director de Operaciones, Agencia de Inteligencia de Defensa.
Brig Gen H Lai, Jefe de Personal, Fuerza de Reserva de la CEDEAO, Comision de la
CEDEAO, Abuja.

Brig Gen K Essien, Divisén HQ 2, Ejército de Nigeria, Ibadan.

Col M Sowe, Oficial del Programa de Logistica/Gerente Interino del Depdsito
Logistico de la CEDEAO, Sierra Leona.

Col O Falade, P5, Direccion del Mantenimiento de la Paz y Seguridad Regional,
Comision de la CEDEAO, Abuja.

DCP V Omofoma, Jefe de la Seccion Civil en Funciones, Departamento de
Relaciones Politicas, Paz y Seguridad, Comision de la CEDEAO, Abuja.

Dr A Ajibewa, Jefe, Direccion de Asuntos Politicos, Departamento de Relaciones
Politicas, Paz y Seguridad, Comision de la CEDEAO, Abuja.

Dr GJ Yoroms, Jefe del Departamento de Estudios sobre Defensa y Seguridad, Centro
de Investigacién y Estudios Estratégicos, Colegio de Defensa Nacional, Abuja.

Dr HA Warkani, Oficial Principal del Programa, Biblioteca/Documentacion,
Comision de la CEDEAO, Abuja.

Dr IS Zabadi, Rector, Centro de Investigacion y Estudios Estratégicos, Colegio de
Defensa Nacional, Abuja.

Dr S Adamu, Oficial del Programa, Unidad de Pequefias Armas, Departamento de
Relaciones Politicas, Paz y Seguridad, Comision de la CEDEAO, Abuja.

Lt Gen CI Obiakor (rtd), Ex Jefe Asesor Militar del Secretario de la ONU.

Maj Gen ABM Gana, Comandante del Colegio de Logistica del Ejército de Nigeria,
Lagos.

Maj Gen DD Kitchener, Jefe de Logistica, Cuartel General del Ejército, Abuja.

Maj Gen F Okonkwo (rtd), Ex Comandante de las Fuerzas ECOMOG y ECOMIL.
Maj Gen MB Obi (rtd), Ex Comandante de la Fuerza, AMIS.

Maj Gen SU Abdulkadar, Comandante de la Fuerza AFISMA, Mali.



18.

19.

20.
21.

22.
23.

24,
25.
26.
27.

Mr E Okoroduru, Oficial Principal del Programa, Democracia y Buena Gobernanza,
Direccion de Relaciones Politicas, Comision de la CEDEAO, Abuja.

Mr KA Bolaji, Oficial de Investigacion, Direccion de Asuntos Politicos,
Departamento de Relaciones Politicas, Paz y Seguridad, Comision de la CEDEAO,
Abuja.

Mr Pierre Jeanne, Asesor de Monitoreo de la EU para CEDEAO.

Mrs E Daramola, Programme Analista/Oficial, Direccién de Alerta Temprana,
Comisién de la CEDEAO, Abuja.

Mrs F Iheme, Jefe Interino, Direccion de Alerta Temprana, Comision de la CEDEAO.
Ms JG Sanda, Jefe, Departamento de Estudios sobre Conflicto, Operaciones de Paz y
Estudios Humanitarios, Centro de Investigacion y Estudios Estratégicos, Colegio de
Defensa Nacional, Abuja.

Professor A Aja, Instituto Nacional de Politicas y Estudios Estratégicos, Kuru Jos.
Professor O Oshita, Instituto de Estudios sobre Paz y Conflicto, Abuja.

Professor WO Alli, Jefe del Departamento de Ciencias Politicas, Universidad de Jos.
Brig Gen N Angbaso, Director de Operaciones de Paz, Cuartel General del Ejército,
Abuja.
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MAPA POLITICO DEL ESTE DE AFRICA

Fuente: <http://www.google/bauzeitgeist.blogspot.com >, consultado el
12 de Marzo de 2013.
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LISTA DE CONFLICTOS ARMADOS POSTERIORES A LA

GUERRA FRIA EN AFRICA

NUm | Sub-Region Locaciones implicadas en Observa
conflictos ciones
(@) (b) (€) (d)
1. | Centro de | Zaire, DRC (Kinshasha), Angola,
Africa, Oeste |Congo (Brazaville),  Rwanda,
(Regidn de | Burundi, Uganda.
Great Lakes)
2. | Centro de | Uganda, Sudan, Kenya, Ethiopia,
Africa, Este Eritrea
3. | Cuerno de | Ethiopia, Eritrea, Sudan, Somalia,
Africa Djibouti.
4. | Africadel Sur | South Africa, Lesotho,
Mozambique, Namibia, Angola,
Botswana
5. | Oeste de Africa | Liberia, Guinea, Sierra Leone,
Senegal  Guinea-Bissau,  Cote
d’Ivoire, Mali, Niger.
6. | Sahel Libya, Chad.

Fuente: Adaptado. Extraido de P Wallenstein, Understanding Conflict
Resolution, (London: SAGE Publishers Ltd, 2012). p.210.
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ESTRUCTURA APROBADA DE LA FUERZA DE RESERVA DE LA CEDEAO
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Source: ECOWAS Commission, Abuja
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TABLA DE ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA APAL - CUBIERTO POR LA CONVENCION
DE LA CEDEAO

Num | Categoria Arma Descripcion Observaciones
(a) (b) (c) (d) ()
1. I Pistola Armas de fuego disefiadas para ser

sostenidas y disparadas con una mano.

2. Pistola revolver
usando un cartucho
de cilindro giratorio
de una revista en una

camara
3. Semi-automatico Pistola que usa energia de gas para
alimentar cartuchos desde una revista a una
camara
4, I Escopeta Armas de fuego que disparan municiones a
través de un agujero liso
5. Solo / perno / bomba | Escopeta utilizando una accion mecénica

para cartuchos de camara




Semi-automatico

Rifle que usa energia de gas para cartuchos
de camara

1A

Rifle (no militar)

Armas de fuego con un orificio estriado,
disefiadas para usarse con las dos manos,
disparadas desde el hombro con cartuchos
de muy alta velocidad.

10.

11.

1B

Rifle (militar)

Armas de fuego con un orificio estriado
diseflado para usarse con dos manos,
disparadas desde el hombro y utilizando
cartuchos de muy alta velocidad.

Solo / perno / bomba

Rifle que usa energia mecanica para
almacenar el siguiente cartucho

Semiautomatico

Rifle que usa energia de gas para los
cartuchos de la camara desde una camara de
una sola revista

Automatico

Rifle que dispara méas de un cartucho
cuando se dispara, normalmente con un
interruptor selector para operar en este modo

12.

Pistola ametralladora

Armas de fuego completas o
semiautomaticas que disparan municiones
de pistola y requieren dos manos para
sostener




(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

13.

14,

15.

16.

17.

Ametralladora

Armas de fuego neumaticas y automaticas
equipadas con un cafion de calibre que
utiliza balas de carabina o balas de calibre
aln mas pesado

Peso ligero

La ametralladora de un solo hombre
generalmente se dispara desde las patas del
bipode con cartuchos con cinturon

Propdsito general

Dos 0 méas hombres, ametralladoras servidas
por la tripulacion disparadas desde un gran
tripode, generalmente usando cartuchos con
cinturdn

Pesado

Dos 0 mas hombres, ametralladoras servidas
por la tripulacion disparadas desde un
tripode montado en un vehiculo con
cartuchos con cinturdn

Cafones automaticos

Dos 0 mas hombres, ametralladora servida
por la tripulacion disparada desde un
vehiculo montado en tierra

18.

19.

\4

Morteros antitanques,
obuses

Proyectiles de disparo de armas que usan

energia quimica para explotar metralla

Portatil - 1 persona

Un  lanzador  explosivo corto o




semiautomatico llevado y disparado por una

sola persona

20. Tripulacion portatil | Un lanzador explosivo corto transportado

por vehiculo o por su tripulacion.

21. Automatico - Lanzador explosivo semi o completamente

tripulacion automatico transportado por vehiculo o por

su tripulacién

22. Vi Minas terrestres Dispositivo de alto poder explosivo
colocado sobre o debajo del suelo, disefiado
para explotar ya sea en contacto o cerca de

personas o vehiculos.

Fuente: Unidad de Armas Pequefias y Armas Ligeras de la CEDEAO, Comision de la CEDEAO, Unity House,
Abuja. Febrero de 2013.



TESIS GAMBO:

APENDICE 6
ENCUESTA DE PEQUENAS ARMAS EN AFRICA OCCIDENTAL
2011
Num | Pais Armas de fuego Tasa de Nivel de Observ
de propiedad armas de contraban | aciones
privada fuego por | dode
cada 100 APAL
habitantes
@ (b) (c) (d) (e) )
1. Benin 120,000 14 Moderado
2. Burkina 148,000 1.1 Moderado
Faso
3. Cape Verde 9,500 54 -
4, Cote d’ 400,000 2.4 Alto
Ivoire
5. Gambia 123,000 0.6 Bajo
6. Ghana 500,000 2.0 Moderado
7. Guinea 110,000 1.2 Alto
8. G/Bissau 250,000 1.6 -
9. Liberia 51,000 1.6 Moderado
10. Mali 143,000 1.1 Alto
11. Niger 93,000 - -
12. | Nigeria 2,000,000 1.5 Moderado
13. Sao Tome NA - NA
& Principe
14. Senegal 230,000 2.0 -
15. Sierra 34,000 0.6 Moderado
Leone
16. Togo 60,000 1.0 -

Fuente: Small Arms Survey 2011. Recuperado de

http<www.gunpolicy.org/firearms/region>,
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PERSONAL MILITAR DE MIEMBROS DE LA CEDEAO

NUm Pais Militares Observaciones
(@ (b) (©) (d)
1. Benin 4,750
2. Burkina Faso 11,200
3. Cape Verde 1,200
4, Cote d’Ivoire 35,000
5. Gambia 2,500
6. Ghana 7000
7. Guinea Bissau 4,000
8. Guinea 45,000
Q. Liberia 2,100
10. Mali 12,500
11. Niger 12,000
12. Nigeria 100,000
13. Senegal 19,000
14. Sierra Leone 13,000
15. Togo 7,000

Fuente: Adaptado. Extraido de OW Alli, The Role of Nigeria in Regional

Security Policy, (Abuja: Friedrich Ebert Stiftung, 2012).
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CONFLICTOS VIOLENTOS REPORTADOS EN LIBERIA ENTRE

2002 - 2012

NUm

ANo

N° de
Conflictos

Descripcion

Observa
ciones

(b)

(d)

(€)

(@)
1.

2002

()
2

- Ofensivas masivas de las
tropas gubernamentales contra
los rebeldes.

- El presidente Charles Taylor
declaro estado de emergencia

2003

- Avance rebelde a menos de 10
km de la capital Monrovia.

- Acusacién de Charles Taylor
ante la Corte Penal Internacional
por cargos de crimenes de
guerra por el respaldo de
rebeldes en Sierra Leona.

- La lucha se intensifico por el
control de Monrovia. Varios
cientos de personas fueron
asesinadas. La CEDEAO acordd
proporcionar fuerzas de paz.

2004

- Disturbios en Monrovia por ex
combatientes que dejaron mas
de 16 personas muertas.

2005-
2012

Nil

Fuente:

Global

Connections, “Liberia -

Timeline”

<www.pbs.org/wagbh/globalconnections/liberia/timeline/time4.htmi>,

consultado el 22 de Marzo de 2013.
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EL ORGANIGRAMA DEL DEPARTAMENTO DE ALERTA TEMPRANA

DIRECTOR
\ 4
\ A 4
ZONAL BUREAUS Observation and
Monitoring Centre
A
Head Head Head Head v v v
Bureaus Bureaus || Bureaus Bureaus PPO - PPO Systems PPO Program
Zone |- Zone Il - Zone Il - Zone 1V - Analyst Management Management
Banjul Ouaga Monrovia Cotonou
\ 4 v
PO Analyst Pro
R gram
» Cartographe Officer
PO <
Monitoring/Analysis > PO
Information
PO <
Monitorina/Analysis PO

PO
Monitoring/Analysis

S

PO
Monitoring/Analysis

y

PO
Monitoring/Analysis

A

v

Communication

v

PO GIS

\ 4

GIS Assistant

Fuente: Departamento de alerta temprana, Comisién de la CEDEAO,

Abuja, 2013.
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LISTA DE EJERCICIOS DE _CAPACITACION PARA TROPAS

SELECCIONADAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA

CEDEAOQO
NUm Nombre en Clave | Tipo Lugar de Fecha Observaciones
del Ejercico los
Eventos
1. Ejercicio JIGUI 1 | CPX Bamako Junio 2008
2. Ejercicio CPX Benin Junio 2009 En
DUMAGNORE colaboracion
con
AFRICOM
3. Ejercicio JIGUI 2 | FTX B/Fasso Junio 2009 Ejercicio
Logistico
4, Ejercicio FTX Benin Abril 2010
COHESION
5. Ejercicio CPX Addis Octubre2010 -AU
AMANI Ababa patrocinado
AFRICA
-13
participantes
del FSE
4. Ejercicio FTX Senegal Noviembre Ejercicio
EMERALD 2010 anfibio de la
MOVE UE que
involucra a
mas de 20
paises
5. Ejercicio JIGUI 3 | CPX KAIPTC | Noviembre Primer
(Ghana) 2011 ejercicio multi-
dimensional
6. Ejercicio NJIWA | CPX Addis Octubre 2012 | En conjuncion
Ababa con la UA

Fuente: Manual del FSE, Comision CEDEAO, Abuja, marzo de 2013.
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CONTRIBUCION DE TROPAS DE LA CEDEAO PARA LA SITUACION

EN AFISMA AL 12 DE MARZO DE 2013

NUm Pais Promesa | Desplegadas | Esperadas | Observa
ciones
(a) (b) © (d) (€) (f)
1. | Benin (Bamako) 300 300 0
2. Burkina Faso 650 498 152 77%
3. Gambia 144 0 144
4, Ghana 125 125 0
5. Guinea Conakry 144 144 0
6. Liberia 46 0 46
7. Niger 675 675 0
8. Nigeria 1195 1195 0 300 in
Niger
9. RCI 432 0 432
10. | Senegal 502 501 1 99%
11. | Sierra Leone 50 0 50
12. | Togo 731 731 0
13. | T Chad 2250 2035 215 90%
TROPAS 6794 6204 1040
TOTALES
TOTAL 7394 6282 1112
GENERAL

Fuente: Comision de la CEDEAO, Abuja, Mayo de 2013.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE AFISMA

E?] IEHI-{EEE] ............................................................ :
Y —— E
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Fuente: Borrador final 2020 de los CONOPs estratégicos conjuntos de
AFISMA.




TESIS GAMBO:

APENDICE 13
CALENDARIO DE ELECCIONES AFRICANAS 2012
NUm Pais Elecciones Africanas Observa
ciones
(@) (b) () (d) (e)
1. Burkina Faso | Asamblea Nacional 2 de Diciembre de
2012
2. Cameroon Asamblea Nacional Julio de 2012
(Pospuesta hasta
Febrero de 2013)
3. | Cape Verde Local 1 de Julio de 2012
4, Chad Local 6 de Febrero de 2012
5. | Gambia Asamblea Nacional y 29 de Marzo de 2012
Local
6. Ghana 1ra Ronda de Elecciones | 7 de Diciembre de
Presidenciales y 2012
Asamblea Nacional
7. | Guinea Asamblea Nacional Se pospuso
indefinidamente
8. Guinea-Bissau | Elecciones Presidenciales | 1raronda 18 de
Asamblea Nacional del Marzo de 2012
Pueblo 2da ronda 29 de
Abril de 2012
pospuesta al 2013
9. Mali Elecciones Presidenciales | 1ra ronda 29 de
Abril de 2012
cancelada
10. | Mauritania Senado y Asamblea Pospuesta
Nacional, Regional y indefinidamente
Local desde Mayo de 2012
11. | Senegal Elecciones Presidenciales | 1ra ronda Febrero de
2012
Asamblea Nacional 2da ronda 18 de
Marzo de 2012
1ro de Julio de 2012
12. | Sierra Leone Elecciones 17 de Noviembre de




Presidenciales, Casa de 2012
Representantes y
Elecciones Locales

13. | Togo Asamblea Nacional y Octubre de 2012
Elecciones Locales pospuestas a
principios de 2013

Fuente: Instituto Electoral para la Democracia Sostenible en Africa. Recuperado
de <http: www:.eisa.org.za/WEP/calendar2012.htm.>
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ESTRATEGIA DE UN PLAN DE APLICACION PARA LA GESTION DE CONFLICTOS DE LA

CEDEAO Y LA SEGURIDAD REGIONAL

INICIO PLAN DE

IMPLEMENTACION
FASES ,
é Creacion de campafias de Reclutamiento completo del Campafia de iluminacion Armonizacion de informes
© sensibilizacion ~ del ESF componente civil (12 meses) de Think Tanks
2 permanente. .
SCENA Nominacién para East Bn del PLANELM (Dic. 2013)
E SN FSE
2.8
< g8
L o= v A 4 \ 4

Establecimiento de una
base logistica para el
HQS

Enero 2015 -
Dic 2016

FASE 2

\ 4

Seleccion y preseleccion
de otros componentes
civiles Capacitacion vy
registro de  personal
preseleccionado

Adopcién y
domesticacion de ATT
2013 Revision del
Convenio de la CEDEAO
sobre APAL

Adopcion de una
estrategia de seguridad
nacional de  Nigeria
(NNSS)

Establecimiento de un
deposito de reserva en
Lungi Sierra Leona

A 4

A 4

A 4

Enero2017 -
Dic 2018

FASE 3

Mayor  desarrollo de
capacidades y despliegue
real del componente civil.

- Establecimiento de normas
comunes.

- Ratificacion de la convencion
revisada de APAL

- Implementacion  de
NNSS




