CONJUNTA  Actividades de Investigacién

El presente articulo ha sido elaborado sobre el
contenido e ideas expresadas por los autores en su
Trabajo de Investigacion Profesional presentado en

el Curso de Estado Mayor y Planeamiento Conjunto
del afo 2007

Afia i - N2 i - 2009

Hacia un Sistema
de Adiestramiento Conjunto

por
Fabian M. Pamra

Hernan Rodriguez

Juan Alewaerts

Guido Sambucetti
Francisco Cajal

Néstor Queipo

Emesto Gonzalez Cevallos
Juan Perot

Martin Gomez

3=

El Accionar Militar Conjunto como sistema

El Accionar Militar Conjunto es un sistema que debe
reunir ciertas caracteristicas esenciales, las que estaran
determinadas basicamente, por una secuencia de pasos
logicos que persiguen el logro de un fin.

El comienzo estara dado por la asignacion a este siste-
ma de una MISION, que constituye el incentivo que mueve
al mismo y que guiard el accionar de todos sus integran-
tes y medios. La misidn asignada a un sistema militar
deberd tener como propdsito ulterior, la Defensa de los
intereses nacionales en cumplimiento de los objetivas paoli-
ticos impuestos.

Una vez establecida la Mision, ésta puede ser cumplida
planificando y utilizando los medios puestos a su disposi-
cidn, de diversas maneras. Contribuyen a definir esas
modalidades diferentes factores tales como la historia, la
geografia local, las costumbres, la religion, el potencial
nacional, la idiosincrasia, etc., los que configuran un con-
junto condicionante para la preparacion y empleo de los
medios, al que denominamos DOCTRINA.

Segin lo establece el reglamento “Diccionario para la
Accién Militar Conjunta™ (PC-00-02), Doctrina es el "conjun-
to de principios generales que se fijan en un campo deter-
minado para la comespondiente educacion de sus compo-
nentes y para la orientacion de la accion®. Asi, el segundo
paso de esta secuencia es la determinacidn del marco doc-
trinario, dentro del cual se desarrollard la Accién Militar
Conjunta.

Continuando con la secuencia, una vez asignada la
Misién vy establecida la Doctrina que regira la accidn, serd
necesario determinar qué disposicion de medios se adop-
tard para el logro de la misidn, es decir, la ORGANIZACION.

Definimos Organizacion para el sistema militar como:
“la estructura que adopta un elemento militar, conforme lo
prescripto por la autoridad competente en un cuadro de
organizacion” (PC-o0-02). Asi, la fuerza militar puede con-
formarse mediante Comandos, Fuerzas de Tareas vy distin-
tas Unidades y Subunidades.
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En el cuarto paso de esla secuencia, se procede a la
asignacion de MEDIOS, definidos como: "los recursos
humanos y materiales con la aptitud adecuada para el
cumplimiento de una tarea" (PC-00-02). Es importante des-
tacar de la definicién, el término aptitud, que implica que
es0s recursos deben cumplir en naturaleza, oportunidad e
integridad con la Mision que se les ha asignado, con el sis-
tema doctrinario y con la organizacion que se ha adopta-
do.

Tenemos entonces los primeros cuatro pasos de la
secuencia: Mision, Doctrina, Organizacion v Medios, que-
dando finalmente por analizar el quinto y dltimo compo-
nente del sistema, el ADIESTRAMIENTQ,

La importancia del adiestramiento

Adiestramiento significa lograr que el personal adquie-
ra las destrezas necesarias que le permitan ampliar y des-
arrollar sus aptitudes, para realizar la tarea en forma efi-
ciente.

Entonces, entendiendo que el adiestramiento contribu-
ye en gran medida a la eficiencia del sistema en el cumpli-
miento de la Mision, es 16gico pensar que debe alcanzar a
todos los niveles del sisterna militar, asegurando la coordi-
nacion de todos sus componentes.

La importancia del adiestramiento evidencia la necesi-
dad de su sistematizacion, de manera tal que pueda ser
planificado al maximo nivel y ejecutado hasta por los com-
ponentes basicos de la Organizacion Conjunta. A su vez,
por ser un sistema, debe contemplarse el adiestramiento
desde las grandes unidades intervinientes, hasta el ele-
mento individual, todos interrelacionados.

Este sistema, como se vera mas adelante, debera con-
tar con planes, programas, procesos de evaluacion y retro-
alimentacion.

Lampana Anta rifea de werano,
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El marco normativo

En nuestro pais, el adiestramiento conjunto de las
Fuerzas Armadas se enmarca en una serie de leyes, decre-
tos y reglamentos conjuntos que determinan las responsa-
bilidades y definen los alcances de la Accion Militar
Conjunta.

Ellos son:
1% Ley Nro. 23.554 (Defensa Nacional)

2% Decreto Nro. 727/06
(Reglamentacidn de la Ley de Defensa)

3% Ley Nro. 24.948
(Reestructuracion de las Fuerzas Armadas)

4% Decreto Nro. 1691/06 (Directiva sobre Organizacion y
Funcionamiento de las Fuerzas Armadas)

5% Reglamento Conjunto PC oo-02
(Diccionario para la AMC) Afio 1999

6% Reglamento Conjunto PC 17-01 {Instruccidn v
Adiestramiento Conjunto) Afio 2003 - Proyecto

Para mencionar solo los aspectos mas relevantes de las
bases legales y reglamentarias, podemos mencionar la Ley
de Defensa Nacional Nro. 23.554, que establece:

"ARTICULO 21.- Las Fuerzas Armadas estardn constitui-
das por el Ejército Argentino, la Ammada de la Repiblica
Argentina y la Fuerza Aérea Argentina. 5u composicion,
dimensian y despliegue derivaran del planeamiento militar
conjunto. Su organizacién y funcionamiento se inspirardn
en criterios de organizacion y eficiencia conjunta, unifican-
dose las funciones, actividades y servicios cuya naturaleza
no sea especifica de una sola fuerza".

"ARTICULO 22.- Los componentes del Ejército, de la
Armada y de la Fuerza Aérea de fa Repiblica Argentina, se
mantendran integrando sus respectivos agrupamientos
administrativos, dependiendo de los Jefes de Estado
Mayor. Conforme resulte del planeamiento conjunto, se dis-
pondrd la integracion de estos componentes o parte de
ellos, bajo la dependencia de comandos estratégicos ope-
racionales conjuntos, especificos o combinados o coman-
dos terrtonales".

El adiestramiento contribuye a la eficiencia del sistema
en forma conjunta, como lo demanda el articulo 21, mien-
tras que el articulo 22 muestra cdmo son las dependencias
dentro de la organizacion del sistema militar, haciendo
referencia que del resultado del planeamiento se formaran
comandos conjuntos, los que deberan explotar las habili-
dades obtenidas por el personal en el proceso de forma-
cidn y adiestramiento, tanto especifico como conjunto.

Por otra parte, el Decreto Nro. 727/06 Reglamentacion
de la Ley de Defensa, expresa el encuadramiento legal del
adiestramiento conjunto en forma mas clara, ya que se
explicita en sus considerandos y en varios articulos:
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“... Que a los fines de mejorar y fortalecer aquel controf
corre de también fijar los plazos y modos de elevacion
de la propuesta de Planeamiento Estratégico Militar por
parte del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS
ARMADAS al MINISTRO DE DEFENSA, instrumento central
de la estrategia militar, que debera contener la doctrina, el
planeamiento y el adiestramiento militar confunto, la apre-
clacion y resolucidn estratégica militar, las directivas estra-
tégicas militares y el plan militar de corto, mediano y largo
plazo, asi como los resultados de la ejecucidn del periodo
inmediata anterior, en lo que correspondiere ... "

"Art. 17.- El MINISTERIO DE DEFENSA elaborard e
impartira los principios, las normas wo pautas fundamen-
tales a las que deberd ajustarse el ejercicio de las funcio-
nes conferidas al ESTADO MAYOR CONJUNTO en este ari-
culo. En funcion de los principios, las normas yo pautas
fundamentales mencionadas precedentemente, el ESTADO
MAYOR CONJUNTO serd el responsable de formular la doc-
trina militar conjunta, y promover su actualizacion; elabo-
rar el planeamiento militar conjunto; dirigir el adiestramien-
to militar conjunto y controlar el planeamiento estratégico
operacional y la eficacia del accionar militar conjunto.
Asimismo deberd informar al MINISTERIO DE DEFENSA,
acerca del desempeno y los resultados del efercicio de
{ales responsabilidades”.

"Art. 25.- Tanto a nivel estratégico y operacional, como
en los referidos a la doctrina, planificacion y adiestramien-
to, la actividad militar debera entenderse necesariamente
como integrada; incluso en los casos en los que por el
ambito en que ésta se desarrolle yo por las caracteristicas
propias de la operacion, la misma deba ser ejecutada por
una Fuerza de manera exclusiva”,

En este decreto se observa explicitamente, que la res-
ponsabilidad del adiestramiento conjunto recae en el
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

En la Ley Nro. 24.948 (Reestructuracion de las Fuerzas
Amadas) podemos observar las bases para el desarrollo
del accionar militar conjunto, a saber:

"Art. 4 la Reestructuracion y Modemizacion de las
Fuerzas Armadas, en esta etapa de la vida nacional, asegu-
rard fundamentalmente:;

a) Cuadros, de todos los niveles jerdrguicos, motivados
vocacionalmente y de alta capacitacion profesional tedrica
v fundamentalmente prictica, en ejercitaciones tacticas y
operacionales, especificas, conjuntas y combinadas.

b) Unidades operativas, reducidas en su cantidad, pero
eficientemente sostenidas logisticamente, en aptitud de
desarrollar ejercitaciones practicas prolongadas que permi-
ian operaciones en [as distintas especialidades y ambitos
geograficos.

¢) Comandos y estados mayores capacitados y entrena-
dos permanenftemente para conducir operaciones, [a reali-
zacién de estudios, planeamiento y apoyo a la conduccion
en los niveles de: estrategia militar, estrategia operacional
y de tactica superior.”
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"Art. ¢: las unidades se agruparan en areas geograli-
cas determinadas, racionalizando los procedimientos de
instruccidn, adiestramiento, mantenimiento, abastecimien-
fo y afencion de infraestructura. las Fuerzas Ammnadas
emplearan el uso compartido de instalaciones y facilidades,
para un mejor aprovechamiento de la capacidad instala-
aa”.

Si bien la ley no hace referencia expresa al adiestra-
miento conjunto, menciona la capacidad operacional a
adquirir por el personal y por las unidades de cada Fuerza
Armada, lo que constituird el punto de partida para inte-
grarse en el Comando Operacional, como parte del
Adiestramiento Conjunto.

A su vez hace referencia a los Comandos y Estados
Mayores entrenados en los distintos niveles de conduccién,
entre ellos el operacional, en el que se plasma el adiestra-
miento conjunto.

La norma mds reciente de este marco es el Decreto Nro.
169106 (Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de
las Fuerzas Armadas).

En el andlisis de esta Directiva, que forma parte de
dicho decreto, podemos identificar ya las responsabilida-
des inherentes al adiestramiento conjunto, a saber:

*... Este caracter ineludiblemente conjunto del Instru-
mento Militar implica a las diversas cuestiones de doctrina,
de planeamiento, de disefio de fuerzas, de adiestramiento
v de operacion militar propiamente dicha, razén por la cual
deberd avanzarse en [a elaboracion del Planeamiento
Estratégico Militar, con sus supuestos basicos de doctrina
militar conjunta, planeamiento militar conjunto y adiestra-
miento militar conjunto, y asimismo también en las modi-
ficaciones y readecuaciones necesarias de las estructuras
organico-funcionales de cada una de las fuerzas como pre-
supuestos iniciales de evolucion hacia un Instrumento
Militar integrado y efectivamente conjunto ..."

“... En este sentido, el Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas, en procura del uso eficiente de los
medios militares, del empleo integrado de las Fuerzas, de
la consolidacion de las capacidades operacionales del
Instrumento Militar, de la gestion integral y del contral fun-
cional de todo el sisterna militar y, consecuentemente, del
cumplimiento efectivo de la misién principal del
Instrumento Militar, efercerd, para ello, de manera efectiva,
el planeamiento estratégico militar, fa elaboracidn de la
doctrina conjunta y la direccion y control del adiestramien-
fo conjunto y la conduccién operacional del Instrumento
Militar de la Nacién ...~

"... Con el propdsito de atender la responsabilidad ope-
racional en tiempo de paz, el Jefe del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas dispondra la conforma-
cidn de una instancia permanente que le estard subordina-
da, un Comando Operacional, instancia operacional de
naturaleza unificada.
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Dicho Comando Operacional serd la instancia responsa-
ble de la ejecucion del adiestramiento militar conjunto, del
control de las ejercitaciones conjuntas, de la elaboracidn
del planeamiento estratégico operacional y de su corres-
pondiente ejecucion v de las operaciones militares, ejer-
ciendo consecuentemente el comando operacional de las
medios que evenfualmente se hallen a su disposicion, ya
gue el mismo carecera de fuerzas operativas organicas, las
gue a requerimiento serdn aportadas por los responsables
de su alistamiento, adiestramiento y sostenimiento, los
Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas: el
Ejército Argentine, la Armada Argentina y 1a Fuerza Aérea
Argentina. A tal efecto, el Estado Mayor Conjunto asesora-
rd al Ministro de Defensa sobre la posible conformacion de
unidades operacionales, de conformidad ello con la evalua-
cidn que el drgano milltar conjunto realice en el marco de
los objetivas estratégicos y de su correspondiente planifi-
cacion estratégica militar ..."

".. En el marco de este disefio de Instrumento Militar,
que prioriza el accionar conjunto como accionar militar y
aspira al fortalecimiento de las capacidades operacionales,
las Fuerzas Armadas de la Nacidn, el Ejército Argentino, la
Ammada de la Repiblica Argentina y la Fuerza Aérea
Argentina, se dedicardn exclusivamente a alistar, adiestrar
¥ sostener los medios puestos a su disposicién, a efectos
de garantizar su eficaz empleo en funcion de lo estableci-
do por el planeamiento militar. Dichos medios, humanos y
materiales, estarin determinados por el disefio del
Instrumento Militar, disefio que serd responsabilidad del
Estado Mayor Conjunto ...".

Agqui se puede inferir, que bajo la responsabilidad del
Estado Mayor Conjunto, se designard un Comandante
Operacional que tendra a cargo la responsabilidad del
adiestramiento conjunto, en cumplimiento de su mision, de
los elementos puestos a su disposicion por las distintas
Fuerzas Armadas, los que deberdn ser enfregados habien-
do alcanzado ya, un adiestramiento optimo especifico y
"conjunto™.

Bases doctrinarias

Diversas publicaciones de caracter conjunto definen
el significado y alcances del Adiestramiento Conjunto.

El "Diccionario para la Accion Militar Conjunta" (PC
00-02) Afo 1999 establece que el adiestramiento conjunto
consiste en las "Actividades que desarrollan todos los nive-
les de las Fuerzas Armadas con el fin de acrecentar su
capacidad para la accibn militar conjunta”.

Por otra parte el reglamento de Instruccion y
Adiestramiento Conjunto (PC 17-01) Afo 2003 Proyecto,
define al Adiestramiento Conjunto como: “Proceso median-
te el cual se adguieren las destrezas necesarias para alcan-
zar, mantener y mejorar la capacidad individual y de con-
Jjunto, a fin de posibilitar la conduccion de los medios del
poder militar asignados a un Teatro de Operaciones con la
mayor eficiencia, en cumplimiento de los planes vigentes ",

Actividades de Investigacién

CONJUNTA

Este documento establece los aspectos mas salientes
sobre la Instruccidon vy Adiestramiento Conjunto (JAC):

* E| accionar militar conjunto exige volcar el maximo esfuer-
zo en la 1AC,

* Ambos deben constituir las actividades mas importantes
que realicen las Fuerzas Armadas en época de paz.

* Sus contenidos seran dinamicos, caracterizados por la evo-
lucidn tecnolégica de los medios y de nuevas técnicas y
procedimientos.

* Para una eficaz IAC, los medios de las distintas FF AA
deben poseer un nivel de instruccion y adiestramiento
especifico acorde. Para ello se considera su materializacion
a través de ejercitaciones conjuntas, al final del afio militar.

* Las IAC deben ser lo mas reales posibles.

Asimismo fija las responsabilidades respecto de la IAC
de las que se desprende lo siguiente: (Ver figura 1)

Polit ISHEFFAA :
oliticas de Instruccion
EE#EEG Adiestramiento IZI:llniu#iti.':‘-Ir
IA especifico
ohe Instruccion
nter . e
conjunto Adiestramiento
Conjunto

Comandos EO (Comando Operacional)
Planeamiento y coordinacion de IAC

(surgen de los planes) Formula requerimientos

Figura 1: Responsabilidades respecto a la IAC

En el Capitulo 2, este Reglamento trata sobre el plane-
amiento, programacion y ejecucion de la 1AC, los aspectos
mas trascendentes de este capitulo son:

* E| objetivo de la IAC es lograr la capacidad operacional de
las Fuerzas, materializada en una completa preparacion
para la guerra.

» E| EMCFFAA elabora una directiva de IAC que facilita la
coordinacidn y sinergia (Nivel 1),

= E| Nivel 2 de programacion y ejecucion estd representado
por el Comando Operacional.

* Las caracteristicas que debe poseer el planeamiento de la
IAC son:
-Flexibilidad.
-Coordinacion.
-Unidad de esfuerzo.
-Realismao.
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* E| planeamiento de la Instruccion No Operativa se iniciara
con la elaboracion y publicacion por parte del EMCFFAA, de
una directiva de instruccidn conjunta no operativa con los
lineamientos generales a seguir por el nivel operacional.
Esta directiva es recurrente y admite modificaciones pro-
puestas por los niveles subordinados.

El planeamiento de la Instruccion Operativa es responsabi-
lidad del Comando Operacional y se inicia una vez aproba-
dos los planes esquematicos.

La segunda seccion del presente Capitulo establece |a
siguiente secuencia a seguir por el maximo nivel de plane-
amiento de la 1AC:

-Andlisis de la misién

-Reunidn de infarmacién

-Orientacion del Comandante

-Misidn y analisis de la situacion educativa
-Plan de 1AC

-Elaboracion de la directiva de 1AC
-Supernvision y evaluacion

El origen de la mision de IAC seran los planes que deter-
minen misiones operativas, de las que se desprendan tare-
as de |AC,

Los factores mas importantes a tener en cuenta para el
analisis de la misidn seran:

-Los surgidos de la orientacion del Comandante
-Los que surjan del analisis de los planes de
campana y contribuyentes

-Las limitaciones presupuestarias

-Las caracteristicas de la zona en donde se
realizara la |AC

El plan de IAC consiste en la seleccion y organizacion de
los contenidos, la distribucion de la carga horaria de clases
v los ejercicios. Debe responder a los criterios rectores
establecidos por el nivel superior.

La Directiva de IAC difunde las disposiciones educativas del
JEMCFFAA, que orientan y norman la IAC durante el afio
militar.

* La tercera seccion trata sobre la programacion y ejecucion

de la 1AC a desarrollar por los niveles intermedios; de su
lectura, podemos deducir lo siguiente: (Ver figura 2)
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DIRECTIVA DE IAC
(Objetivos)

PROGRAMACION

» Conocer Nivel de IAC
* Calendario

» Responsabilidad

* Plazos

* Requerimientos

* Recurrencia

EJECUCION

Procedimientos

* Cursos, paneles,
simposios y conferen.

* Viajes y visitas

* Ejercicios de comando

* Ejercicios de tropas

* Otros

Medios

* |nstructores

* Unidades Operativas

* Campos de Instruccion
* Simuladores

* Ayudas varias

* Otros

Afia 1 - HE 1 = 3000

NIVEL 1
EMCFFAA

NIVEL 2

Comando
Operacional

Figura 2: Programacion y Ejecucion de la IAC
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El Capitulo 3 se aboca al proceso de evaluacion de la
IAC; su importancia radica en que permite lo siguiente:

Extraer conclusiones para perfeccionar la 1AC,
Determinar la eficacia de la accidn educativa.

Realizar el seguimiento de las distintas actividades educa-
tivas en desarrollo.

Verificar el empleo adecuado de los recursos asignados.

Asimismo se establecen las condiciones basicas que
debe poseer la evaluacion de la IAC, a saber:

Adecuada seleccion y aplicacion de procedimientos y
técnicas de evaluacion en relacion con el propdsito perse-
guido.

Indicadores que permitan juzgar la accién de los participan-
tes y los medios empleados, a partir de los resultados.

Participacion y explotacion por todos los instructores y par-
ticipantes.

Objetividad y rigor cientifico.

La evaluacion reunird ciertas caracteristicas, debera ser
permanente, integral, cientifica, participativa y funcional.

A su vez se clasifica de acuerdo con su oportunidad en:
de diagndstico, de proceso y final; segin el objetivo per-
seguido en: de instruccidn no operacional, de instruccidn
operacional y de adiestramiento. De acuerdo con el ndme-
ro de destinatarios en individual o grupal.

Los instrumentos con que se cuenta para llevar a cabo
las evaluaciones son examenes, inspecciones, visitas o
ejercitaciones,

El Capitulo 4 trata sobre la Inspeccién de la IAC y su
objetivo fundamental sera determinar el nivel alcanzado
por el elemento inspeccionado.

La inspeccion serd ejecutada por una “comision ins-
pectora” a cargo de un “inspector”. Es conveniente que |a
misma se encuentre integrada por personal de jerarquia y
capacidad acorde con la mision a cumplir, preferentemen-
te deben haber prestado servicios en elementos similares
al inspeccionado.

La inspeccion mas trascendente es la de Ejercicios
Operativos. Mediante su ejecucion se busca apreciar la
aptitud operativa del elemento en lo referido al accionar
conjunto, en situaciones lo mas realistas posible, permi-
tiendo verificar el desempeno de la Unidad en su conjunte
y del personal en los roles operativos.

Actividades de Investigacidn

CONJUNTA

Lanzambento de personal del Ejercite Argenting en la zona de El Chalten,
Santa Cruz, duranie el Ejercicio Conjunto Patorezu 1.

El Capitulo 5 se refiere a los Niveles de IAC. Estos
niveles se estableceran luego de evaluar a las orga-
nizaciones militares a la luz de determinados "indica-
dores". Estos parametros deben ser objetivos y facil-
mente mensurables, sencillos de interpretar y trans-
mitir, por ejemplo: velocidad en la ejecucion de un
movimiento o accién, precision del tiro de determina-
do sistema de armas, seguridad, etc.

El grado de preparacion del organismo inspeccionado
en relacidn con los planes en vigor, se resumird en tres
niveles de IAC:

Nivel Minimo: se ejecuta la accion sin exigencia de tiempo
ni de precision, con razonable posibilidad de éxito, en con-
diciones favorables de terreno y meteorologia, con riesgo
minimo de material y personal y en condiciones de fuerzas
relativas favorables.

Nivel Aceptable: se ejecuta la accién con exigencia de tiem-
po y de precision, con razonable probabilidad de éxito, en
condiciones favorables de terreno y meteorologia, con
seguridad de material y personal y en las condiciones de
fuerzas relativas que los planes contemplan.

Nivel Deseable: se ejecuta la accidn con rapidez, precision
y &xito, en condiciones de terreno y meteorologia reales,
teniendo en cuenta la situacion relativa de las fuerzas y con
seguridad para el personal y material.

Con el andlisis de este dltimo reglamento, se completa

el repaso de las bases legales vy doctrinarias existentes que
tienen relacion con el adiestramiento conjunto.

£
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Doctrina Comparada

Andlisis de la Doctrina del Ejército de Chile

Chile posee una doctrina conjunta, siendo res-
ponsable de su formulacion y actualizacion el
Estado Mayor de la Defensa Nacional (EMDN).
Para este propdsito se cuenta en el nivel de la
Estrategia Militar Conjunta con un cuerpo doctri-
nario jerarquizado, moderno, adecuado y mate-
rializable, que orienta la doctrina de cada una de
las Instituciones.

Para cumplir con lo anterior se ejecuta Adiestramiento
(Entrenamiento) Conjunto, conforme a la programacion
anual que elabora el EMDN.

El Sistema de Adiestramiento o Entrenamiento Conjunto
de las FF AA de Chile depende del Estado Mayor de la
Defensa Macional como Organismo Directivo, siendo sus
arganismos ejecutivos las tres Instituciones gque canfarman
las FF AA y los Comandos Conjuntos Estructurados como
Organos de Manicbra de la Defensa Nacional.

El Estado Mayor de la Defensa MNacional, a través de la
Direccion de Planificacion Secundaria, ha estructurado un
sistema que en sintesis involucra la planificacion, evalua-
cion del entrenamiento y la organizacion de los diversos
ejercicios y actividades que dan cuerpo al mismo.

Este sistema considera tres fases de entrenamiento
durante el afio: el primero que es netamente institucional
(especifico de cada Fuerza), luego continua la fase de
entrenamiento basico conjunto y por ditimo, el avanzado.

En lo que se refiere a la instruccidn especifica, se reali-
za de acuerdo con los planes institucionales; sin embargo,
en el dmbito conjunto, la instruccion es planificada, coordi-
nada, supervisada y evaluada por el Estado Mayor de la
Defensa Nacional.

En la primera fase (Ciclén), se busca dotar de manera
individual v a nivel unidad (especifica) a las instituciones y
a sus integrantes, de las capacidades, aptitudes y conoci-
mientos basicos necesarios para actuar eficientemente
como un completo organico y capaz de cumplir misiones
especificas en sus respectivas areas de accion.

Esta fase esta definida como instruccion y su ejecucion
depende de las instituciones a través de sus propios siste-
mas de preparacion, control, evaluacion y retroalimenta-
cidn, mediante la aplicacion del concepto de lecciones
aprendidas.
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La segunda fase (Arpdn) corresponde al entrenamiento
basico conjunto, ésta obedece a una programacién anual
del entrenamiento conjunto de las instituciones (si bien
cada una lleva adelante su entrenamiento individual) por
intermedio de un proceso anual, que va siguiendo un ritmo
de acuerdo con sus necesidades. En esta etapa, |a tarea
principal del Estado Mayor de la Defensa Nacional es lograr
que las tres fuerzas o instituciones operen bajo una misma
doctrina de procedimiento conjunto. A través de esa fase,
s logrard alcanzar que las fuerzas operen en forma con-
junta, con un mismo fin y con mandos y sistemas que difie-
ren del entrenamiento particular de cada una de ellas.

En el ejercicio "Arpon", se desarrolla una secuencia de
actividades, entre |as que se destaca el trabajo que llevan
a cabo la Fuerza Aérea en conjunto con el Ejército; parale-
lamente, se efectiian operaciones aeronavales, gue tam-
bién se materializan en un trabajo conjunto entre la
Armada y el Ejército. Estas actividades permiten comprobar
los nuevos sistemas incorporados a las fuerzas.

La Gltima fase comesponde a los ejercicios "Huracan",
que responden a la etapa avanzada de los ejercicios con-
juntos y es aqui donde se corrigen y consolidan aquellos
procedimientos conjuntos que estén dando buenos resul-
tados y se aprovecha para probar nuevas técnicas que per-
mitan llegar en la mejor condicion operativa al final de afio.

Como reflexion puede afirmarse después de lo expues-
to, que lo conjunto es el resultado de una programacion
anual y simultdnea al desarrollo de los entrenamientos ins-
titucionales, de manera que este proceso de adiestramien-
to resulte con una secuencia en el ano también logica, que
comienza con un proceso inicial de instruccion; posterior-
mente, una etapa de entrenamiento basico (ejercicio
Ciclon), después una fase intermedia (ejercicio Arpdn), en
la que se pone en practica el planeamiento conjunto (se
adiestran primordialmente los Estados Mayores) y final-
mente la fase avanzada (ejercicio Huracan) en la que se
busca una evaluacion final y la consolidacidon de todo este
proceso. Como corolario, podemos afirmar que lo que une
y da vida al sistema de adiestramiento v al accionar con-
junto es el Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Asimismo, dentro de las actividades e instancias de
entrenamiento conjunto que se realizan, es posible mencio-
nar como la mas importante la realizacidn del Curso de
Estado Mayor Conjunto, actividad desarrollada anualmente
con la incorporacion de ejercicios, actividades de planifica-
cion, conduccion, materias de Defensa Macional y Juegos
de Guerra en los espacios curriculares de las Academias de
Guerra de las tres Fuerzas Armadas. Dicha actividad se des-
arrolla por etapas durante un afio, su ejecucion es asumi-
da anualmente de manera sucesiva por uno de los
Institutos de ensenanza superior de las FF AA,

A su vez a la luz de la Politica Nacional de participacion
en Operaciones de Paz, el Centro Conjunto para
Operaciones de Paz de Chile (CECOPAC) surge como una
respuesta a los esfuerzos que se realizan en pos del man-
tenimiento de la paz intemacional y de la profundizacion
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de la cooperacion internacional. En particular, la evolucion
y mejoramiento de las capacidades nacionales para la par-
ticipacion con medios militares, policiales o civiles, en una
de las actividades mas complejas que en la actualidad se
llevan a cabo en el mundo: prevenir o mitigar la violencia
o bien restablecer y preservar la paz, a través de las ope-
raciones que para tal fin realiza la ONU. El CECOPAC se
constituye en un centro de caracter conjunto, consideran-
do los ambitos civil, militar y policial del pais, en forma
integrada.

El CECOPAC es también una herramienta poderosa de
cooperacion con otras naciones e incluso con organizacio-
nes no gubemamentales locales y extranjeras.

~yaEjerciche-Armas-parala Pa zo04, Bahia Blanca.

ANO A-2

Planeamiento del
Ejercicio por los
EM operacionales

Concepcion del

Ejercicio por el
D y definicion
de los objetivos
de adiestramiento
con los elementos
especificos

Figura 3: Ciclo de Organizacion de los Ejercicios

Sistemas de Instruccion Militar/Adiestramiento Especifico
(Divulgacién de lecciones aprendidas, conceptos doctrinarios)

Actividades de Investizacifn

CONJUNTA

Anélisis de la Doctrina del Ejército de Brasil

El Ministerio de Defensa de Brasil fue creado
en 1999, a partir del antiguo Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas. En ese entonces, Brasil no
poseia una doctrina de operaciones conjuntas
moderna, por lo tanto necesitaba desarrollar una
completamente nueva, a partir de conceptos
actualizados basados en experiencias del exterior
0 propias.

Para eso, el Estado Mayor de Defensa (EMD), que es el
argano de planificacion militar conjunto del Ministerio de
Defensa de Brasil, desamolld un sistema de educacidn [ ins-
truccion militar conjunto a partir del cual se puede, al
mismo tiempo, entrenar a los cuadros y tropas, adiestrar
los medios y desarrollar una doctrina propia.

El EMD de Brasil implementd este sistema de educa-
cibnfinstruccidn militar conjunto, tomando como base el
especifico, que habia sido desarrollado mucho tiempo atras
v, para ello, decidié adoptar las siguientes consideraciones:

Aprovechar los sistemas ya existentes en cada Fuerza Armada,
para la difusidn de la doctring conjunta.

Integrar las doctrinas especificas ya existentes.
Producir manuales y reglamentos de operaciones conjuntas.

introducir la doctrina conjunta en los programas de instruccion
militar de cada fuerza, conforme hubieran sido definidas.

El ciclo de organizacion de los ejercicios es de cuatro
anos, desde su concepcion inicial a la realizacion de manio-
bras con tropas en el terreno. Aunque el ciclo sea realiza-
do en un largo periodo, las ensefanzas vy los perfecciona-
mientos doctrinarios (lecciones aprendidas) son divulgados
e incorporados a los sistemas de instruccion/adiestramien-
to especificos anualmente. (Ver figura 3).

ANO A

Realizacion del
Ejercicio con tropa

ANO A-1

Realizacin del
Ejercicio en centro

de simulacion

Lecciones
aprendidas
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Los ejercicios conjuntos corresponden al nivel mas alto
de preparacion y adiestramiento de las FFAA de Brasil,
segin el siguiente cuadro, obtenido del Sistema de
Instruccion Militar del Ejército del Brasil.

Estos ejercicios permiten que el instrumento militar
logre el Nivel 4 de Adiestramiento - Preparacion Especifica,
0 sea:

"... 85 el nivel de adiestramiento que permite a los ele-
mentos argdnicos cumplir, con eficiencia, misiones de com-
bate inherentes a su naturaleza o escaldn, en una campa-
fa u operacion de guerra, donde son definidos especifica-
mente las fuerzas oponentes y el ambiente operacional..."

Afo 1 - N 1 - zo0g

Niveles de Adiesrtamiento de las Fuerzas Armadas de BRASIL

Embrionaria NIVEL 1

Preparacion Organica Limitada NIVEL 2
Completa NIVEL 3

Preparacion Especifica NIVEL g

Al considerar la Preparacion Especifica, los ejercicios
conjuntos son programados en las siguientes Areas
Estratégicas del territorio brasilefio.

Amazonia: Ejercicios Conjuntos en escenarios de Guerra
Convencional y Guerra de resistencia (TO terrestre),
Region Centro Oeste de Brasil: Ejercicios Conjuntos en
escenarnios de guerra convencional y seguridad interior (TO
terrestre).

Region Sur de Brasil: Ejercicios Conjuntos en escenarios de
guerra convencional (TO terrestre).

Region Sureste y Noreste de Brasil: Ejercicios Conjuntos en
escenarios de guerra convencional (TO maritimao).

En la con del ejercicio, el Estado Mayor de
Defensa (EMD) define junto con las Fuerzas Armadas, los
objetivos de los ejercicios, el presupuesto destinado a las
fases de simulacién v de realizacién de las maniobras en
el terreno con tropa, las situaciones y escenarios estratégi-
cos (nacional, militar y operacional) y otros detalles con-
ceptuales de cada uno de los ejercicios a realizar,

En la fase de planeamiento, se conforman los
Comandos Conjuntos de cada ejercicio y durante el Afo A-
3, 505 comandos planearan las operaciones en los nive-
les estratégico operacional y tactico superior.

14

Las simulaciones se realizan en los Centros de
Evaluacién y Simulacidn de Combate (CAESC) existentes en
cada Comando Militar de Area del Ejército de Brasil. En las
simulaciones se experimentan principalmente las organiza-
ciones adoptadas para los elementos del TO, el Comando
- Control e Inteligencia, las acciones estratégicas operacio-
nales y la estructura logistica para la operacion.

Desde el afio 2001, los ejercicios en campana se efec-
tdan anualmente en las cuatro regiones, lo que posibilita
acelerar el proceso de asimilacion de la doctrina conjunta,
la elaboracion de informes y una constante actualizacidn
de los reglamentos.

Las ensefianzas y desarrollos doctrinarios de esos ejer-
cicios en el marco conjunto son introducidos en las doctri-
nas especificas, por medio del Sistema de Lecciones
Aprendidas.

A través de él, las doctrinas especificas se actualizan en
forma paralela, sin necesidad de elaborar nueves manua-
les y reglamentos para las operaciones conjuntas.

Eso ocurre solamente, cuando no existan previamente
reglamentos especificos que desarrollen un determinado
tema o aspecto doctrinario.
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CONJUNTA

EiiiIL'I! Ea CHILE BRASIL ARGENTINA
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Daoctrina Conjunta aspectos de operac nl‘l!!- conjuntas
que exceden a la doctrina especifica

Estado Mayor de la
Defensa Nacional

i.Especifico de cada Fuerza.

2. Entrenamiento

Fases del bésico conjunto.

Adiestramiento Conjunto

3.Entrenamiento
conjunto avanzado.

Periodo que abarca
el ciclo de

objetivo(s) del ejercicio.

Estado Mayor de Defensa Estado Mayor Conjunto

1.Visualizacidn delflos

1.Directiva EMCFFAR

2.Planeamiento. .
2. Programacion.

3.Utilizacién de simuladores.

3. Ejecucion.

&.Ejecucion del ejercicio

en &l terreno.

Cuatro afios

Figura 4: Cuadro comparativo del Adiestramiento Conjunto de Chile y Brasil con nuestro pais

El Accionar Militar Conjunto Hoy

A efectos de obtener una visidn actualizada de las con-
diciones que el actual sistema del Accionar Militar Conjunto
debe reunir para la implementacion de un Sistema de
Adiestramiento Conjunto (SAC), analizaremos brevemente
sus principales componentes y las misiones asignadas a
ellos.

Recordemos entonces mediante un esquema, cudles
son los componentes de la Estructura del Accionar Militar
Conjunto que estamos considerando: (Ver figura 5)

A continuacion analizaremos la Misién y para ello nos
remitiremos al marco legal vigente, para determinar cual es
la Mision del Accionar Militar Conjunto.

El primer documento en donde se manifiesta explicita-
mente la Mision de las Fuerzas Armadas como Instrumento
Militar (IM) de la Defensa Nacional es la reglamentacién de
la Ley de Defensa Nacional, (Decreto 727/2006
"Reglamentacion de la Ley N° 23.554 ") alli se establece en
su Art. 1% gue Las Fuerzas Armadas "serdn empleadas ante
agresiones de origen extermo perpetradas por fuerzas
armadas pertenecientes a otro/s Estado/s”..., definiendo a
su vez el concepto de "agresion de origen externo” como
“el uso de la fuerza armada por un Estado contra la sobe-
rania, la integridad territorial o la independencia politica de
nuestro pais, o en cualquier otra forma que sea incompati-
ble con la Carta de las Naciones Unidas", esto es coheren-
te con el Decreto 169106 “Directiva de Organizacion y
Funcionamiento de las FF AA", agregando a la Misidn su
propdsito el cual es "garantizar y salvaguardar de modo
permanente los intereses vilales de [a Nacion, cuales son

los de su soberania, independencia y autodeterminacion,
su integridad terntorial y la vida y libertad de sus habitan-
tes”,

Asimismo este dltimo decreto establece, como misiones
subsidiarias, la participacion de las FF AA en diferentes acti-
vidades tales como:

Participacion de las Fuerzas Armadas en el marco de las
= pperaciones multilaterales de Naciones Unidas.
Participacion de las Fuerzas Armadas en operaciones de
» seguridad interior prevista por la Ley de Seguridad Interior
N¥ 24.059, de acuerdo con los precisos limites y criterios
establecidos en los articulos 2, 27, 28, 29, 30, 31y 32 de
dicha Ley.
Participacion de las Fuerzas Armadas en operaciones de
= apoyo a la comunidad nacional o de palses amigos.
Participacion de las Fuerzas Armadas en la construccion de
= un Sistema de Defensa Subregional.

De esta manera, queda claramente expresada la Mision

de las Fuerzas Armadas que sera el punto de partida para
el desarrollo de los otros componentes del Sistema Militar.,
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Figura 5: Componentes del Sistema Militar

DOCTRINA

ORGANIZACION

ADIESTRAMIENTO

Este Decreto establece como criterio ordenador que
tanto la concepcidn, como organizacion v doctrina del 1M
se ajuste a la accion conjunta, a efectos de obtener la maxi-
ma capacidad operacional, entendiendo a esta como el
empleo coherente, coordinado y sistemitico de todos los
medios y recursos con que cuenta cada Fuerza Armada. Lo
anterior implica a las diversas cuestiones de doctrina, de
planeamiento, de disefio de fuerzas, de adiestramiento y
de operacion militar propiamente dicha.

A su vez, ordena la realizacion del Planeamiento
Estratégico Militar respetando los criterios expuestos en el
punto anterior, referentes a Doctrina, Planeamiento,
Adiestramiento y la readecuacion organice-funcional nece-
saria para la conformacion de un IM integrado y efectiva-
mente conjunto.

Entendiendo esta secuencia (doctrina, planeamiento,
adiestramiento, readecuacion) como un ciclo, el
Planeamiento Estratégico Militar derivara del analisis que
realice el Poder Ejecutivo Nacional del Diagndstico
Comprensivo de la Situacidn Estratégica Nacional elevado
por el Ministerio de Defensa y que fuere iniciado el 30 de
noviembre de 2006 mediante un documento base entrega-
do al Consejo de Defensa Macional (CODENA). Este diag-
nostico especifica y describe a los actores, situaciones y
tendencias en los planos regionales y o globales de inte-
rés para la Defensa,

Ademas, comparando el disefio de fuerzas del IM que
surge del criterio de "Capacidades®™ con la doctrina vigen-
te, se observa que existen reglamentos editados desde
1985, por lo que es altamente probable que dichos regla-
mentos deban ser revisados para su actualizacion yfo ade-
cuacién, logrando coherencia con la actual linea de pensa-
miento.

De la misma manera, la Organizacion actual que res-
ponde a una Misidn y opera segin una Doctrina se verd
forzada a adecuarse a los cambios mencionados. De hecho,
la creacion del Comando Operacional Conjunto es una
muestra de que el cambio ha comenzado y debe ser apro-
vechado para arribar a una organizacion adecuada.
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Respecto a los medios, es obvio que los mismos debe-
ran ser en calidad y cantidad, los que se deriven de la
nueva mision y organizacion gue surjan del planeamiento
por "Capacidades”.

A su vez, el dltimo escaldén que se desprende de esta
secuencia es el adiestramiento, que debera contar con las
unidades como conjuntos o elementos operativos, para
responder a las exigencias de la Misidn, en un dmbito neta-
mente conjunto, que por su magnitud e importancia debe
ser sistematizado.

Por otro lado, al estar en desarrollo un periodo de tran-
sicidn, progresivamente se ird avanzando hacia un proceso
de Adiestramiento adecuadamente sistematizado. En la
actualidad, se realizan una serie de tareas que por su natu-
raleza son conjuntas y demandan un cierto grado de entre-
namiento para realizarlas, en las que las diferentes Fuerzas
involucradas, en forma cooperativa, aportan la preparacion
especifica para su cumplimiento.

Ejemplos, entre otras, de estas tareas son:

Infiltracion anfibia.

Reabastecimiento en vuelo.

Lanzamiento de carga y tropa.

Curso Bisico Conjunto de Comandos (Tropas Operaciones
Especiales).

Ataque aéreo a blancos navales.

Defensa aérea.

Ejercicios de diferente naturaleza (planificacion de Nivel
Estratégico Operacional - Nivel Estratégico Militar).

Calificacion de personal para Campanas Antarticas.

Este tipo de tareas, en las que se adiestran nuestras
Fuerzas, bajo un interés generado a nivel componente y no
como consecuencia de una planificacion v una doctrina a
nivel conjunto, deberan ser objeto de revision para asegu-
rarse de que cumplan en naturaleza con las que se deman-
den, producto de la nueva Planificacion Estratégico Militar
v Operacional.

Por otro lado, es conveniente que estas actividades res-
pondan a un sistema en donde se puedan mensurar los
resultados para reorientar la planificacion del mismo, como
se preve en el PC-ay7-o1.

En particular y respecto de las Operaciones dentro del
marco de las Naciones Unidas, se posee un organismo con
la responsabilidad de adiestrar al personal para las activi-
dades que desempefarad en las misiones correspondientes.
Contar con el Centro de Adiestramiento para las
Operaciones de Paz (CAECOPAZ) es un aspecto altamente
positivo en nuestra organizacion y de exitoso resultado,

El Comando Operacional se constituiria en el nivel ade-
cuado para la planificacion y posterior ejecucion de los
diferentes ejercicios operativos en diferentes ambitos geo-
graficos, similares a aquellos en donde se proyecte a futu-
ro, la operacion. Es de destacar que nuestras FFAA partici-
pan en diversos ejercicios de esta naturaleza en forma con-
junta e incluso combinada.
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Es necesario remarcar que el sistema (SAC) viene a
cubrir el vacio de adiestramiento sobre el *“producido” de
cada fuerza, el que debe incorporar habilidades de carac-
teristicas conjuntas para que posteriormente, sean emple-
adas por el Comando Operacional (CO) en el adiestramien-
to correspondiente.

En este particular, se consideran como validos los ejer-
cicios de planeamiento en los diferentes niveles, como
también los diferentes cursos y tareas previamente mencio-
nadas.

Todas estas acciones deben ser revisadas y sistemati-
zadas en un entorno que prevea las futuras necesidades,
que planifique, ejecute, recupere resultados, evalie y
obtenga las desviaciones que luego permitan corregir el
rumbo, en forma eficiente,

De esta manera, el CO se abocaria exclusivamente al
adiestramiento propio y no distraeria su atencion sobre
habilidades que ya deben considerarse incorporadas en las
fuerzas asignadas al mismo.

A su vez, es de remarcar la necesidad de que las doc-
trinas especificas de cada componente deban derivar de la
correspondiente doctrina conjunta, que permita una dnica
interpretacion operativa.

Un pamafo aparte merece la creacion de la Escuela
Superior de Guerra Conjunta, en donde se realizan el Curso
de Estado Mayor y Planeamiento Conjunto (Nivel 1) v el
Curso Conjunto de Estrategia y Conduccién (Nivel 2) res-
pectivamente. Estos cursos pueden considerarse aiin de
caracter formativo y no de adiestramiento, hasta tanto se
complete el ciclo y todos los alumnos inicien el curso res-
pectivo con todos los conocimientos basicos conjuntos

incorporados.

Para poner en practica dichos conocimientos deberan
preverse acciones futuras, que incrementen este conoci-
miento adquirido y es aqui donde el SAC debe actuar.

Para visualizar la secuencia en el adiestramiento (ADT),
se presenta el cuadro siguiente:

EMCFFAA

Figura &: Secuencia de Adiestramiento

Respecto de la organizacion responsable para llevar
adelante las actividades correspondientes, existe en el CO
una Division Adiestramiento y Evaluacion, actualmente en
etapa de organizacion; la misma adiestrard pero iluminada
por la misidn operacional respectiva a cumplir.

En sintesis podemos apreciar que existe inicialmente un
Sistema Militar Conjunto (misién, doctrina, organizacion,
medios y adiestramiento) como se ha definido previamen-
te, pero a su vez, el mismo se encuentra en proceso de
revision y sufriendo cambios importantes, a efectos de ade-
cuarlo a las nuevas demandas institucionales.

En particular respecto del Adiestramiento, es dable pen-
sar que dentro de las modificaciones previstas se acepte la
inclusion de un SAC que sintetice lo descrito previamente.
Para ello es necesario contar con definiciones dentro del
sistema que determinen los requerimientos de ADT nece-
sarios, para generar los planes correspondientes.

Desembance de tropas durante el mm Conjanla

H20 realizada en Corrlentes,
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CONJUNT.

CONCLUSIONES

Todo sistema militar debe incluir entre sus componen-
tes al Adiestramiento (Entrenamiento), que por la naturale-
za de los actuales conflictos y la tecnologia aplicada a la
defensa, es una actividad que requiere ser realizada en
forma sistematica, con caracteristicas de actualizacion per-
manente y dentro de un ambito conjunto.

5S¢ observa conveniente que el ADT responda, a través
de la supervision del CO, a una planificacion, programa-
cion, ejecucion v evaluacidn, que concuerde con una visidn
/| orientacion que emane desde al EMCFFAA. Para ello se
considera conveniente usar de base el PC 17-o1.

El marco legal, a nivel nacional, ha sido sensiblemente
modificado recientemente, imponiéndose una necesaria
revision de aspectos doctrinarios del IM de nuestro pais y
generandose en consecuencia, un periodo de transicin.

Se ha definido una nueva misién del IM, la que desen-
cadena una adecuacion de todos los componentes del sis-
tema militar. En los diferentes documentos analizados se le
asigna preponderancia al accionar conjunto en forma efi-
ciente y con medios adecuadamente adiestrados.

S5e encuentran en plena génesis, componentes nuevos
de la organizacidn, los que son necesarios para que orien-
ten el Adiestramiento Conjunto futuro y para que junto con
los medios aptos, pueda cumplirse la misién recientemen-
te asignada. Una vez que esté definida la organizacion serd
necesario revisar yfo adecuar el sistema propio que se
encuentra plasmado en la doctrina vigente como es el PC
17-01 IAC (actualmente en proyecto), siendo ésta una de las
condiciones de base.

Sera necesaro determinar a futuro si las actividades en
las que actualmente existe adiestramiento conjunto son
aptas para cumplir con la Ley de Defensa y su Decreto
reglamentario y la organizacion que el Ministero de
Defensa ha establecido para el IM.

El SAC incorporara habilidades de caracteristicas con-
juntas en el personal de cada componente, que luego
seran empleadas por el CO.

Del andlisis efectuado, comparando las FFAA de otros
paises, se desprende la importancia superlativa que se le
asigna al entrenamiento conjunto, destacandose en parti-
cular:
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1) El tiempo que se emplea en la concepcidn y planifi-
cacion facilita que se inicie la actividad con escasa asigna-
cion de medios y personal.

2% El entrenamiento planificado, periddico y rutinario,
reduce la resistencia natural de la especificidad, facilitando
la accion conjunta.

317} La doctrina conjunta se plasma modificando, a tra-
vés de las experiencias adquiridas, los procedimientos de
operacidon conjunta.

4% En el caso brasilefio, el ciclo utilizado para el adies-
tramiento, cuatro afios, abarcando a los diferentes niveles
involucrados (planificacidn, simulacion y ejecucion en el
terreno), permite brindar continuidad en el mismo, evitan-
do un reinicio anual con diferentes orientaciones.
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