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EDITORIAL

1w

on gran entusiasmo y expectativa, lanzamos
este segundo numero de nuestra revista cienti-
fica. La experienciay el inestimable apoyo de las
autoridades del Ministerio de Defensay la Universidad
de la Defensa Nacional (UNDEF) nos han sido de in-
mensa ayuda a la hora de preparar esta nueva entrega.

En diciembre de 2014, el Poder Ejecutivo Nacional
promulgé la Ley 27.015, sancionada por el Congreso en
noviembre del mismo afio. La norma sefiala que la UDEF
“tendra a su cargo la formacion de militares y civiles, en
diferentes areas disciplinarias”. Al mismo tiempo, brinda-
ra formacién militar para la Defensa Nacional a través de
carreras de pregrado, grado y posgrado. La UDEF funcio-
nara en el ambito del Ministerio de Defensa de la Nacién
sobre la base de los Institutos Universitarios que actual-
mente se encuentran en su érbita. La cartera de Defensa
debia designar un rector organizador, y para esta gran
responsabilidad se eligi¢ al Dr. Jorge Fernandez.

Como un primer paso hacia una sistematizacién
completa y profunda de la historia de la ensefianza en
el ambito de la Defensa nacional que estamos llevando
a cabo, presentamos en las siguientes paginas un texto
del Dr. Hugo Ramos. En él, encontraran una importante
revision y anadlisis de las producciones académicas so-
bre Defensa en Argentina desde 1983 a la fecha.

El Ing. Agustin Rossi expresé de manera clara y
precisa en diferentes discursos y acciones, que la so-

berania nacional puede ser observada desde diferen-
tes perspectivas. Una de ellas la encontramos en la
reflexion sobre la necesidad del desarrollo nuclear en
la Republica Argentina que nos aporta el Ing. Gustavo
Barbaran en su articulo; otra aparece en el estudio rea-
lizado por el Dr. Leandro Morgenfeld sobre los vincu-
los entre Argentina y los Estados Unidos, a través del
marco de interacciones del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR). Ademas, la Prof. Barbara
Aguer nos presenta una crénica de la importante con-
memoracion “a diez afios del No al ALCA" que tuvo lu-
gar en la Edena, al cumplirse en este afio una década
de tan importante evento.

Este nimero cuenta con un fundamental aporte de
la Direccién Nacional de Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario: un dossier especial
sobre la importancia de los archivos en el ambito de
la Defensa nacional, en el cual podran advertir la rele-
vancia del trabajo de investigacién y la centralidad de
la memoria como ejercicio activo de una ciudadania
democréatica.

Nuestra revista vuelve a pensar la Defensa recupe-
rando el pasado, evaluando el presente y proyectando
el futuro. Creemos que el desarrollo de nuevas capaci-
dades en el area fortalece y reafirma el punto de parti-
daineludible a la hora de pensar la Defensa: el Desarro-
llo con inclusién social. iBuena lectural

Gonzalo Caceres
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Los estudios sobre defensa en Argentina

(1983-2014)

Como resultado de una profunda investigacion, el autor nos presenta un trabajo muy
completo en extension e intensidad en el cual se dan a conocer las principales fuentes
para el estudio de |a Defensa Nacional. El texto pone a disposicion del publico general un
material de gran valor, pues trae incorporado el listado bibliografico completo.

POR
Hugo Ramos

Doctor en Relaciones
Internacionales.

Magister en Integracion y
Cooperacion Internacional
Profesor y Licenciado en Historia.

1. En esta primera sistematizacion del
trabajo de relevamiento se abordan las
tematicas y las obras publicadas, con
s6lo algunas menciones vinculadas
alas instituciones y a la comunidad

de investigadores pertenecientes al
campo. Se espera poder profundizar en
estas dos ultimas cuestiones en futuros
avances.

* Podran observar quienes estén
leyendo que el sistema de citado en
este texto no se ajusta al utilizado por
la revista en el resto de los articulos.
Esto se debe a la especificidad del
temay formato que requiere este tipo
de revision bibliograficay no a una
arbitrariedad. [N. del E.]

n el presente articulo se presentan los resultados parciales de un

trabajo de revisién y analisis de las producciones académicas so-

bre defensa en Argentina publicadas entre los afios 1983-2014. El
objetivo de este relevamiento fue dilucidar como se fue conformando
el campo de estudios sobre defensa desde el retorno a la democracia;
cual fue su desarrollo a lo largo de las ultimas tres décadas y cual es
el ‘estado de situacién’ actual (en términos de tematicas, areas de va-
cancia, instituciones e investigadores que forman parte del campo).
En la primera parte del informe se especifican los criterios que guia-
ron el relevamiento, en particular en términos de la inclusién/exclusién
de determinadas obras, junto con las decisiones tedricas basicas que
guiaron el trabajo. A continuacién se presentan los resultados obteni-
dos hasta el momento en base a una periodizacién inicial que distingue
tres subperiodos en el desarrollo del campo de estudios sobre defensa
en Argentina.

Nociones tedricas principales y criterios de seleccién

A la hora de definir el campo de estudios sobre defensa partimos de la
distincién que realiza Battaglino (2012: 243)* entre politica de defensa
y politica militar. De acuerdo a este autor, la primera “se limita, aunque
no se reduce, a las definiciones doctrinales, organizacionales y operati-
vas respecto al empleo de las Fuerzas Armadas (...) [e incluye] (...) una
dimensién normativa y otra material”. En este sentido la defensa invo-
lucra tanto la definicién de una doctrina de defensa como las decisio-
nes vinculadas con el desarrollo, por caso, de una industria de defensa
nacional (Battaglino, 2012). La politica militar, en cambio, tiene por ob-
jetivo “regular el comportamiento politico que generalmente tienden a
desarrollar las Fuerzas Armadas” (Battaglino, 2012: 242) y se despliega
a través de un dispositivo normativo-institucional destinado a garanti-
zar el control politico del instrumento militar. A esta conceptualizacion
la vinculamos con los objetivos de la politica de defensa, tal como es

entendida en el actual ordenamiento juridico argentino: “la mision de
la defensa nacional se circunscribe a conjurar y repeler —mediante el
empleo de las Fuerzas Armadas— toda agresion militar estatal externa
con el fin de garantizar y salvaguardar de modo permanente la sobera-
nia, la independencia, su integridad territorial y la vida y libertad de sus
habitantes” (Ministerio de Defensa, 2010: 44).

Entérminos de la definicion de un campo de estudios, y en base a es-
tas conceptualizaciones, asumimos que los estudios sobre defensa son
todos aquellos trabajos que se centran en tematicas vinculadas con la
seguridad del Estado, con las prescripciones y limitaciones que la le-
gislacion impone a tal efecto, y en funcion del desarrollo, organizacion,
equipamiento y uso de la fuerza militar, de acuerdo con una determina-
da doctrina. Como tendremos ocasién de comprobar a lo largo del in-
forme, en determinadas coyunturas el campo se ha limitado a abordar
problematicas propias de la politica militar mientras que en otras ha su-
perado lo que el Estado argentino entiende como especifico del campo
de defensa para avanzar sobre cuestiones vinculadas con la seguridad
interior. Esta situacién, desde nuestra perspectiva, no sélo traduce el
caracter dinamico del campo sino también su capacidad para influir en
la direccion de las politicas publicas de defensa; esto es: que el campo
de estudios sobre defensa se constituye en espacio de disputa acadé-
mica pero también politica entre diversos actores sociales.

Ahora bien, cabe mencionar que a esta definicion del campo la
acompafiamos con una serie de criterios de seleccién que nos permi-
tieran dar cuenta de los objetivos propuestos. En primer lugar, y con
escasas excepciones, excluimos del analisis a las producciones realiza-
das al interior de las Fuerzas Armadas. El criterio fue aqui centrarnos en
los trabajos académicos realizados desde Universidades y centros de
investigacion en base a normas ya comunes de produccion en el campo
de las ciencias sociales. Esto no implica asumir que lo que se produce
en las FF.AA carece de criterios o fundamentos de “cientificidad” sino
que, basicamente, tiene otros objetivos vinculados con el rol del instru-
mento militar. Las excepciones fueron aquellos trabajos citados por la
comunidad académica y las producciones elaboradas al nivel del Mi-
nisterio de Defensa y de la Escuela de Defensa Nacional en los ultimos
afios, aspecto que justificaremos en el apartado correspondiente. Por
otro lado, también excluimos los trabajos que se centran en el rol politi-
co y social que ocuparon las fuerzas armadas en el periodo previo a la
transicion democréatica. En este sentido, y si bien corremos el riesgo de
dejar de lado trabajos centrales en todo estudio de los militares como
grupo social y actor politico, cabe recordar que lo que nos interesa es
analizar la dinamica del campo de estudios sobre defensa desde 1983.
Esto implica, por un lado, delimitar un drea que trasciende —aunque in-
cluye— a las fuerzas armadas y, por otro, asumir que la dinamica del
campo no se circunscribe ni define exclusivamente por la historia de

EL CAMPO DE ESTUDIOS SOBRE
DEFENSA SE CONSTITUYE

EN ESPACIO DE DISPUTA
ACADEMICA PERO TAMBIEN
POLITICAENTRE DIVERSOS
ACTORES SOCIALES

| 3,
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2. En este caso el autor realiza una
exhaustiva revisién de la bibliografia
que aborda el analisis de los militares
como grupo social sin indagar en torno
ala conformacioén de un campo de
estudios sobre defensa. Sin embargo,
y en particular en lo que refiere ala
bibliografia mas reciente, brinda un
excelente panorama del campo.

3. En particular Poczynok (2011)
desarrolla su andlisis en base al
entrecruzamiento de lo que denomina

“agenda académica” y “agenda politica”

de la defensa.

las relaciones civico-militares en Argentina (Io que no significa negar
el peso de esa relacién). Por ultimo, y nuevamente con escasas excep-
ciones, nos centramos en autores argentinos y en sus publicaciones
nacionales y/o regionales. Aqui el criterio se basd en un supuesto que
no resulto ser enteramente valido: que la dinamica del campo se definia
desde el mismo campo y en el ambito nacional. Sin embargo, el releva-
miento dio cuenta de laimportancia de otros aspectos, en particular de
los desarrollos tedricos en otras latitudes y de la influencia de la politica
local e internacional a la hora de definir agendas de investigacion.

En base a estas definiciones iniciales, en las siguientes secciones se
detallan las caracteristicas principales que presenté el campo de es-
tudios sobre defensa a lo largo del periodo bajo estudio, en base a una
periodizacion que intenta respetar los avatares del propio campo.

PRIMER PERIODO: TRANSICION A LA DEMOCRACIAY RELACIONES CIVICO-MILITARES
Trabajos previos de relevamiento bibliografico coinciden en afirmar que
el campo de estudios sobre defensa se conforma durante los primeros
afos de la transicién democratica (Soprano, 2010a?; Poczynok, 2011;
Laleff llieff, 2013). Ademas, también acuerdan acerca del fuerte peso de
la agenda politica sobre la estructuraciéon tematica del campo?®. En este
sentido, dos van a ser los ejes principales de reflexidn e investigacion
académica en estos afios: la transiciéon democratica y las relaciones ci-
vico-militares.

En esta linea, los trabajos vinculados con el primer eje tematico se
centraron en analizar el proceso que derivo en el traspaso del poder a
un gobierno civil por parte de la dictadura militar, al que se definié como
“transicién por colapso” (O'Donnell, Schmitter y Whitehead, 1989; Fon-
tana, 1984 y 1986; Acufia y Smulovitz, 1991y 1995). Con el uso de esta
categoria, que intentaba dar cuenta de la disgregacion del poder mili-
tar —operada fundamentalmente a partir de la derrota en Malvinas— no
se asumié la subordinacion definitiva de las Fuerzas Armadas al poder
civil, pero si se alenté una visiéon de separacion entre sociedad civil
(democracia) y Fuerzas Armadas (autoritarismo) que dificulté la com-
prension de las bases sociales del régimen militar y de los conflictos al
interior de las propias fuerzas. Aun asi, éste fue uno de los supuestos
a partir de los cuales se desarrollé el segundo, y mas numeroso con-
junto de trabajos, centrados en las relaciones civico-militares (Lépez,
19883, 1994, Lopez, Druetta, Estevez y Miguens, 1990; Fontana, 1987,
1990a y 1990b; Moneta, 1990; Druetta, 1990a, 1990b; Lacoste, 1993;
Sain, 1994; Tibiletti, 1995). A riesgo de generalizar, este grupo apeld
principalmente al clasico enfoque de Huntington (1957) en la busqueda
de herramientas analiticas que permitieran no sélo explicar el caracter
particular de estas relaciones en la Argentina de los afios ochenta, sino
también de orientar la formulacién de politicas publicas que recortaran
la autonomia de las Fuerzas Armadas y garantizaran su subordinacion

al poder civil. En este sentido, los conceptos propuestos por el autor
norteamericano de “control civil subjetivo” —la adhesion particularis-
ta de los uniformados a grupos civiles—y de “control civil objetivo” —la
subordinacién de las Fuerzas Armadas a un régimen politico sobre una
base racional legal— fueron la clave a partir de la cual se penso el caso
nacional, no sin ciertas criticas y adaptaciones. Asi, Lopez (1994) plan-
ted que Huntington no habia previsto la posibilidad de una participacion
politica autdbnoma por parte de la corporacion militar®; bastante poste-
riormente Sain (1999) afiadiria que tampoco tuvo en cuenta la defec-
cion o el desinterés de las élites politicas en ejercer ese control.

Latematica de las relaciones civico-militares, que en si se estructura
sobre una categorizacién basada en una “oposicion taxativa entre civi-
les y militares” (Soprano, 2010: 10) sigue siendo hasta la actualidad un
eje central de discusion en el campo de los estudios sobre defensa’; en
esta primera etapa, sin embargo, tuvo una primacia desproporciona-
da, apenas discutida por un conjunto de trabajos que abordaron otros
aspectos. Entre éstos, se destacan las contribuciones de Lopez (1985)
y Garcia (1991) sobre las doctrinas militares en Argentina, la de Lopez
(1988b) sobre la industria de defensa® y la de Scheetz (1993, 1995a y
1995b) y Gargiulo (1988) sobre una tematica que tendra amplia reper-
cusion en el periodo siguiente: la reforma militar y el costo de la politica
de defensa’.

En sintesis, en este primer periodo el campo de estudios se estruc-
turd basicamente en funcién de lo que anteriormente definiamos como
politica militar, esto es: el comportamiento politico de las Fuerzas Ar-
madas, en un contexto donde no estaba garantizada su subordinacion
al poder civil, tal como lo demostraron las sucesivas sublevaciones
“carapintadas” (1987, 1988 y 1990). Apelando a marcos tedricos de-
sarrollados principalmente en Estados Unidos se intenté brindar res-
puesta a una compleja situacién caracterizada por las dificultades que
enfrentaba el primer gobierno civil de la transicién y el poder residual
que todavia sostenia la corporacién militar. Adicionalmente, se empe-
z6 a abordar la politica de defensa desde una perspectiva que quizas
sobredimensionaba la variable econémica; esto es: el “costo militar” y
el peso que suponia para las arcas del estado la industria de defensa.
Para finalizar cabe mencionar que en términos temporales esta etapa
se extendié desde el afio 1983 hasta cerca de la primera mitad de la dé-
cada de los 90, cuando se modificaron sustancialmente las tematicas
de investigacién al interior del campo.

SEGUNDO PERIODO: NUEVA AGENDAY NUEVAS AMENAZAS

Con antecedentes que se remontan a principios de los afios 90 (Rial,
1991; Diamint, 1992; Tibiletti, Donadio y Druetta, 1992), a mediados de
esta década comienza a tomar forma una nueva agenda de investiga-
cién que nutre al campo de estudios sobre defensa de nuevos conteni-

4. Al respecto, Lopez plantea que “el
enfoque huntingtoniano es valioso y
sugerente, pero también insuficiente
como medio de abordaje del caso
argentino. Ni la subordinacion es un
dato de nuestra realidad histérica ni
los incrementos de profesionalidad
suponen necesariamente una mayor
prescindencia politica [por parte de
las Fuerzas Armadas]” (L6pez, 1994:
2). En la misma linea, Fontana (1986)
diferencia entre politica militar en
situaciones de transicion democratica
y politica militar en democracias
consolidadas. Sélo en éstas Ultimas se
podria garantizar la subordinacion de
las fuerzas armadas al poder politico; es
decir, la propuesta de Huntington sélo
puede aplicarse plenamente en estos
Casos.

5. En el tercer apartado detallamos las
obras recientes vinculadas con el tema.
Aun asi, cabe mencionar a Diamint
(2003a), Barrachino y Rial (2004);
Puciarelli (2006, 2007) y Canelo (2005;
2006; 2009; 2010; 2011y 2013) entre
otros. Por su parte, durante los afios

90 se destacan los trabajos de Acufia y
Smulovitz (1996) y Sain (1997 y 1999)
entre otros.

6. Al respecto, el autor llamaba la
atencion en ese trabajo sobre la
ausencia de investigaciones, hacia
mediados de los afios 80, que dieran
cuenta del complejo militar-industrial
argentino.

7. Lo que observaban estos dos ultimos
autores era que el gasto militar no
contribuia a la defensa del pais en la
medida en que en su amplia mayoria se
concentraba en personal (incluyendo
retiros) y mantenimiento. Ademas se
indagaba en torno a la utilizacién de
los recortes presupuestarios como
instrumento de disciplinamiento de las
FF.AA. Ambos planteaban la necesidad
de una profunda reforma de la politica
de defensa.
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8. Al respecto, Derghougassian (2012:
28) sostiene que “en los ochenta

y los noventa, la estrategia de los
Estados Unidos en el hemisferio
occidental empez6 a girar en torno a
las implicancias en el area de seguridad
de los tratado de libre comercio (...) No
obstante, la prioridad (...) a partir de la
segunda mitad de los noventa [fue] (...)
primero la llamada ‘guerra contra las
drogas’, luego su expansion hacia las
‘nuevas amenazas'y, después del 11 de
septiembre de 2001, la ‘guerra contra el

terrorismo’”.

9. En este sentido, cabe mencionar

que la disciplina de las relaciones
internacionales en Argentina se
encontraba en estos momentos inmersa
en un proceso de conformacion y
definicién de espacios “propios”
(Bulcourf, 2005); la pérdida de
relevancia de lo que hasta entonces
habia constituido el eje de discusion
sobre defensa probablemente favorecié
la “apropiaciéon” de parte del area de
defensa por este campo.

10. En los términos de Sain (2001:

2) “Se denominaron ‘nuevas

amenazas' al conjunto de riesgos

y situaciones conflictivas no
tradicionales, esto es, no generadas

por los conflictos interestatales
derivados de diferendos limitrofes-
territoriales o de competencias por

el dominio estratégico, y que estaban
particularmente sujetos a resolucion de
caracter militar a través del empleo o
de la amenaza de empleo de las Fuerzas
Armadas de los paises contendientes.
Estas ‘nuevas amenazas’ han supuesto
un corolario de cuestiones y asuntos
que conformaron la denominada

“nueva agenda de seguridad”, en la que
despunta el narcotrafico, el fenémeno
guerrillero, el terrorismo, los conflictos
étnicos, raciales, nacionalistas o
religiosos, etc., es decir, amenazas de
caracter internas”. Cabe destacar que en
la medida en que las “nuevas amenazas”
pusieron en discusion el rol de las
Fuerzas Armadas también incitaron a
repensar las relaciones civico-militares,
al menos en el caso argentino.

dos. Se puede sostener que este desplazamiento del eje de discusion es
resultado de la conjuncién de diversos factores que operaron a distintos
niveles. Por un lado, las transformaciones en el sistema internacional —
el fin de la Guerra Fria— y su impacto sobre la agenda de seguridad de
los Estados Unidos. Por otro lado, el avance en los procesos de integra-
cién regional, que tuvo como consecuencia la desactivacioén, a media-
no plazo, de las hipdtesis de conflicto en la region (Tibiletti, 2014). Por
ultimo, en el plano nacional, la aparente clausura del “problema militar”,
con la firma de los indultos presidenciales a favor de los altos mandos
militares, que garantizd, al menos formalmente, la subordinacién de las
Fuerzas Armadas al poder civil (Canelo, 2011).

En principio, estos procesos operaron a favor de un redirecciona-
miento de la agenda de investigacion en una doble direccion: por un
lado, en una aproximacién conceptual y tematica a la agenda de segu-
ridad norteamericana (Poczynok, 2011); por otro, en la vinculacién de
los estudios sobre defensa con el campo de las relaciones internacio-
nales, con la consiguiente modificacién en las perspectivas de andlisis®.
En esta linea, el giro de la politica exterior argentina durante los afios
90 favoreci¢ la busqueda de miradas mas abarcadoras, que integraran
los procesos que afectaban al area de defensa con el campo especifico
de las relaciones internacionales argentinas. Cabe destacar que si bien
este movimiento tuvo como resultado una probable pérdida de identi-
dad del campo, también favorecié el reconocimiento de la politica de
defensa como politica publica subordinada al poder politico y vincula-
da, en particular, con la politica exterior.

En lo que respecta a las tematicas que se abordaron durante estos
afios se destaca, como ya mencionamos, las discusiones en torno a
los cambios en la agenda de seguridad internacional (Fontana, 1994,
1996; 1997; 1999; 2001; Derghougassian, 2004) que, hacia finales de
la década, cristalizard en torno al dilema de las “nuevas amenazas”*®
(Fontana, 2003, Lopez, 2003; Montenegro, 2000; 2001a, 2001b, 2004,
Sain, 2001, 2002a, 2003; Sain y Lépez, 2004; Tibiletti, 2001). Esta dis-
cusion no debe entenderse sélo en términos tedricos, es decir a qué
considerar como amenazas no tradicionales, sino fundamentalmente
en términos de cuales eran los medios y/o instrumentos que el Estado
debia utilizar para enfrentar esas amenazas y garantizar su seguridad
(Diamint, 2001; 2002b; 2003b; Chiappini, 2003; DerGhougassian, 2011
y 2012). Cabe destacar que, en general, la comunidad académica sos-
tuvo lo que se denomind “el consenso basico en materia de seguridad
y defensa’, esto es, que las Fuerzas Armadas eran el instrumento para
enfrentar una agresion externa de origen estatal, mientras que las fuer-
zas policiales eran las encargadas de la seguridad interna, dentro de la
cual se ubicaban las “nuevas amenazas”. AUn asi, la agenda norteame-
ricana, mas alla de que haya sido confirmada o rechazada por diversos
autores, tuvo el poder suficiente como para ordenar el eje de discusion

al interior del campo. No deberia obviarse, de todas maneras, que esta
receptividad también obedecié a razones locales, vinculadas con los in-
terrogantes en torno al rol de las Fuerzas Armadas en un contexto de
clara desatencion del area de defensa por parte del poder politico (Sain,
1997 y 2001)*,

En términos conceptuales los aportes vinculados con las “nuevas
amenazas’, “amenazas no tradicionales” o “amenazas emergentes”
(entre otros conceptos utilizados) se caracterizaron por el “pluralismo
tedrico” (Derghougassian, 2004) en el marco de un esfuerzo general
orientado a repensar el concepto de seguridad, que abarcé tanto la in-
clusiéon de nuevos temas hasta entonces no considerados como vin-
culados con la seguridad estatal (lo que se llamé “securitizacién de la
agenda’”) como nuevos mecanismos en el area de seguridad orientados
precisamente a garantizarla (por caso, el enfoque de la “seguridad coo-
perativa” o los esfuerzos tedricos en torno a la nocién de “comunidades
de seguridad™).

El segundo gran eje de discusion que atravesé toda la década fue, por
su parte, el deterioro de las capacidades defensivas del Estado y la es-
casa prioridad otorgada al area de defensa. Aunque de forma fragmen-
taria y atendiendo a cuestiones puntuales, ya desde finales del periodo
anterior diversos autores habian llamado la atencidn sobre la reduccién
presupuestariay suimpacto sobre la operatividad de las Fuerzas Arma-
das (Scheetz, 1995a y 1995b) apelando a la necesidad de una reforma
militar integral (Scheetz y Caceres, 1995; Sain, 2003)%?. Ahora se suma-
ron nuevas voces que defendian la necesidad de llevar a cabo una ac-
tualizaciéon doctrinaria (Donadio, 1996; Lépez, 1996a) o que revisitaban
la problematica de las relaciones civico-militares pero desde una pers-
pectiva que destacaba la escasa voluntad politica para hacer efectivo el
control civil** (Diamint, 1999 y 2002a; Lépez y Pion-Berlin, 1996; Lépez,
1999). En este marco, al ajuste que afectaba a las distintas areas a car-
go del Estado, incluyendo defensa, se le sumdé la ausencia de directrices
politicas claras tanto sobre la misién del instrumento militar como del
rol del poder civil en relacién con las Fuerzas Armadas. Esta situacion
fue reiteradamente advertida por la comunidad académica del campo,
que insistié sobre los riesgos de no ejercer una clara direccién politica®.

Adicionalmente cabe destacar que comienza a analizarse en este
periodo la problematica de la defensa en el marco de los procesos de
integracion en marcha, en particular en el seno del MERCOSUR (Dia-
mint, 2001b; Ugarte, 2003). De igual manera, la regién cobré relevancia
en términos comparativos y en funcién de la consolidaciéon de meca-
nismos de cooperacion en defensa con Brasil y Chile (Fontana, 2001).

Por ultimo, la ya mencionada inclusién de la defensa como area legi-
tima del area de las relaciones internacionales se tradujo en una serie
de aportes que a la postre enriquecerian al campo de estudios. Entre
éstos cabe nombrar a los trabajos empiricos y tedricos sobre politica

1 ©

11. Un excelente analisis de los debates
y contradicciones en las posiciones
gubernamentales en torno al uso de

las Fuerzas Armadas contra las nuevas
amenazas puede encontrarse en

Sain (2001). El autor aborda las dos
presidencias de Carlos S. Menem (1989-
1994 y 1995-1999) y la presidencia

de Fernando De La Rua (1999-2001)

e incluye las divisiones al interior de

las propias Fuerzas Armadas en torno

a esta cuestion, las relaciones con
diversas agencias gubernamentales
norteamericanas y las cambiantes
posiciones de los propios presidentes.
En base a este analisis puede concluirse
que fue el relativamente alto consenso
politico en torno a preservar la
distincién entre defensay seguridad
interior lo que impidié una modificacién
en la legislacion que habilitase a

las FF.AA a participar en tareas de
seguridad interior durante estos afios.

12. La reforma militar era una tematica
indisolublemente ligada al rol de las
Fuerzas Armadas en una democracia en
vias de consolidacion; las discusiones

en torno a las nuevas amenazas se
“ajustaban” precisamente a esa busqueda
de “nuevas” funciones. Un trabajo pionero
que abordé las propias percepciones

de las Fuerzas Armadas en torno a este
tépico fue el de Fontana (1993).

13. En este grupo también pueden
incluirse los trabajos que analizaron

las relaciones entre unas Fuerzas
Armadas debilitadas operativa y
presupuestariamente y diversos actores
politicos (Martinez, 2000; Sainy
Barbuto, 2002)

14. En este marco diversas
contribuciones hicieron hincapié en el
“desarme de hecho” de la Argentina

y en su potencial para participar en
mecanismos de cooperacion para la
paz, en particular en relacion con EE.UU
(Lépez, 2002).
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UNA NUEVA GENERACION

DE INVESTIGADORES,
ALAMPARO DE LA RENOVADA
ESTRUCTURA ESTATAL,

HA SUMADO NUEVAS
TEMATICAS Y NUEVOS
ESPECIALISTAS

15. La profundizacion de la integracion
regional en el area sudamericana es
fruto de un proceso politico particular,
basado en el ascenso al poder
gubernamental de fuerzas politicas
con similares orientaciones y con
coincidencias importantes en la lectura
del sistema internacional.

exterior argentina y la construccion de un nuevo orden mundial (Pardo
y Tokatlian, 1990; Russell, 1992a, 1992b, 1992c¢, 1994, Paradiso, 1993,
Carvajal y Tokatlian, 1995; Tokatlian y Russell, 1998, Tokatlian, 2000,
entre otros) que incluyeron reflexiones sobre el concepto de autonomia
nacional y el rol de la defensa. Mencion especial merece el trabajo de
Busso (1999) que dio cuenta del proceso de negociacién con los Esta-
dos Unidos que derivé en el desmantelamiento del proyecto misilistico
Céndor Il dejando en claro como la nueva politica exterior implementa-
daenlos afios 90 impacté decisivamente sobre el desarrollo de capaci-
dades tecnolégico-militares por parte de Argentina.

En sintesis, lo que se puede observar en estos afios es una relativa
pérdida de independencia del campo a favor del drea de relaciones in-
ternacionales; un redireccionamiento de la agenda local a favor de una
agenda definida, al menos parcialmente, de forma exégena y un debili-
tamiento del area de defensa como politica publica. Los tres procesos
apuntaron en la misma direccion: la necesidad de disefiar una politica
de defensa que, a la vez que le otorgue entidad al area, no ponga en
peligro la subordinacién de las Fuerzas Armadas.

TERCER PERIODO: AMPLIACION DE LA AGENDA Y CONSOLIDACION DEL CAMPO
DE ESTUDIOS

A partir del aflo 2003 y en particular desde mediados de la primera dé-
cada del Siglo XXl el campo de estudios sobre defensa experimenta una
progresiva revalorizaciony redefinicién que se traduce en una creciente
multiplicacién de producciones académicas. Lejos del relativo declive
de los afios 90, este crecimiento se vincula decisivamente con dos pro-
cesos: a) la reafirmacion del control civil sobre el instrumento militar,
que se pone en practica a partir del afilo 2003 y que se despliega no sélo
en términos de “politica militar” sino, principalmente, en la formulacion
e implementacion de una “politica de defensa” asociada a un proyecto
de desarrollo nacional, quizas por primera vez desde el retorno a la de-
mocracia y; b) el avance en los procesos de integracién a nivel regional
en el area de defensa que se traduce, en el afio 2008, en la creacion del
Consejo Sudamericano de Defensa'®>. Ambos desarrollos impactaron
positivamente en la institucionalidad estatal vinculada a la defensa, que
experimenté una modernizacion sustancial. En los términos de nues-
tro objeto de estudio, esta transformacion se tradujo en un creciente y
activo rol del Ministerio de Defensa y de sus organismos dependientes
y asociados en la produccién académica del campo. En este sentido, el
Ministerio asumié un rol de articulacion pero también de produccion de
saberes especificos ligados a la defensa.

Por otro lado, y paralelamente, los cambios en el sistema interna-
cional y la progresiva “securitizacion” de la agenda sistémica que se
produce post-11/09/01 siguieron alentando el interés académico en
el desarrollo de investigaciones vinculadas con la seguridad. En este

sentido, las “nuevas amenazas”-y en particular el terrorismo- conti-
nuaron siendo un tépico central en esta nueva etapa, sumando nuevos
aportes al campo. Por ultimo, y a mas de veinte afios de la finalizacién
de la Ultima dictadura militar, una nueva generacién de investigadores,
al amparo de la renovada estructura estatal pero también de centros
académicos universitarios privados y publicos, comenzaron a trabajar
sobre cuestiones hasta entonces marginales en el campo, lo que ha su-
mado nuevas tematicas y nuevos especialistas.

En el marco de este proceso de expansion, el campo de estudios
sobre defensa es hoy diverso y complejo. En particular, se observan
tendencias orientadas a una creciente especializacion de las investiga-
ciones, aunque con desigual trayectoria y consolidacién de acuerdo al
area tematica especifica que consideremos. De igual manera, han ga-
nado espacio las producciones de caracter comparado, en especial con
paises del marco regional. Finalmente, se han iniciado estudios sobre
aspectos que habian sido hasta el momento practicamente ignorados,
como la aplicacion de ciencia y tecnologia al area de defensa, los estu-
dios de género o la justicia militar. A continuaciéon avanzamos con una
incipiente clasificacion de las producciones recientes, considerando
tanto su tradicién en el campo como su importancia relativa.

En primer lugar cabe mencionar a los estudios que, en linea con los
trabajos inaugurales de los afios 80, se centran en la politica militar,
esto es: las relaciones civico militares. En parte debido a la reapertura
de los juicios por violaciones a los derechos humanos!® durante la Ulti-
ma dictadura y en parte por la larga tradicién que esta tematica tiene
en el campo que le ha permitido recoger el legado de casi dos décadas
de investigaciones, en los ultimos afios se ha producido una auténti-
ca renovacion en este tipo de trabajos. Cabe distinguir aqui, de todas
maneras, entre tres subgrupos: 1) aportes de corte histérico-descrip-
tivo (Bataglino, 2010a; 2013a, Dapena, 2007; Derghougassian, 2012;
Devries, 2009a; Diamint, 2008 y 2009; Lépez, 2007a y 2007b; Mon-
tenegro, 2007), 2) trabajos que han apelado a nuevos marcos tedricos
para indagar en facetas hasta entonces ignoradas de esta problemati-
ca, incluyendo los estudios comparativos (Celi, 2008, Derghougassian,
2010; Eissa y Gastaldi, 2014; Gastaldi, 2012 y 2013; Laleft llieff, 2011a
y 2011c; Lopez, 2004 y 2008; Rial, 2008a; Rutz, 2014a") y; 3) estudios
que han abordado la politica militar dentro del contexto mas amplio
de la politica de defensa (Abal Medina, 2007; Bataglino, 2013b; CELS,
2007; Diamint, 2004; Dyszel, 2012; Sain, 2011). Cabe mencionar que en
los tres casos se destaca la importancia otorgada a la construccién de
consensos partidarios a la hora de definir y sancionar el marco norma-
tivo basico de la defensa desde 1983; la preocupacién por el desinterés
de las élites politicas en ejercer el control civil durante los afios 90 —de
la mano del desmantelamiento de las capacidades estatales en la ma-
teria—; y el apoyo al proceso que se inaugura a partir del afio 2003.

16. En el afio 2003, por iniciativa y
voluntad presidencial, el Congreso

de la Nacion declaré la nulidad de las
leyes de Obediencia Debida y Punto
final, que impedian el juzgamiento de
los involucrados en las violaciones

a los derechos humanos durante la
Gltima dictadura militar. Por su parte,
en el afio 2007 la Corte Suprema
declard la nulidad de los indultos a los
militares acusados por crimenes de lesa
humanidad.

17. El autor realiza una excelente revision
del estado del arte referido al control
civil rescatando lo que denomina como
tres momentos o debates académicos.
Sin posibilidades de profundizar

esta cuestion en los limites de este
articulo sélo mencionamos dos de

sus conclusiones: por un lado, que
“queda en evidencia que combinar la
capacidad democratica de los politicos
y la experiencia profesional castrense no
encuentra un camino lineal, normativo y
de facil resolucién; donde ademas surge
como desafio para la conduccion civil
encontrar el equilibrio entre controlar y
mantener la capacidad operativa de las
fuerzas que garanticen la defensa”; por
otro que “para los académicos, el control
politico de la defensa se da cuando

el personal civil tiene la capacidad

de decidir sobre defensa, tamario,
forma, organizacion armamentos,
procedimientos operativos, instituciones
militares y ascensos; dado que no es
suficiente la figura de un ministro civil,
sino que éste debe poder lograr que

los militares rindan democraticamente
cuentas a las autoridades civiles.

Para esto, es imprescindible contar

con personal civil de carrera, formado
en el area, con estabilidad laboral

y en puestos claves, lo cual es un
objetivo a lograr en las democracias
latinoamericanas” (Rutz, 2014a: 14).
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18. Al respecto, el autor plantea

que “Las estructuras militares son
eminentemente politicas al estar
destinadas a mantener la prerrogativa
esencial de la estatalidad y los valores
juridicamente sustentados de una
expresion histérico-social” (Laleft llieft,
2010b: 6).

Dadas las limitaciones de espacio sélo vamos a mencionar tres de
los aportes de la literatura reciente vinculada a las relaciones civico-mi-
litares, en particular referidos al segundo subgrupo, de manera de brin-
dar al lector un breve panorama de lo que actualmente se esta deba-
tiendo en el campo enrelacién con este tema. En primer lugar, el trabajo
de Laleft llieff (2011c) que rescatamos porque expone adecuadamente
las criticas que ciertos autores sostienen en relacién con las obras pio-
neras de los afios 80. Dos son los principales puntos de impugnacién:
por un lado, el hecho de que los trabajos sobre las transiciones demo-
craticas y sobre las relaciones civico-militares tendieron a establecer
una falsa divisién entre lo “politico” y lo “militar” Asi, “pensar lo militar
disociado de lo politico, la coercién separada de la politica (...) deja de
lado la concepcidén del instrumento militar como parte de una materiali-
zacion institucional que cristaliza, junto a otros niveles de violencia ins-
titucionalizada, la prerrogativa esencial del Estado-nacion, es decir, su
caracteristica eminentemente represiva” (Laleft llieft, 2011c: 5). De esta
manera se obturd la posibilidad de analizar el uso organizado de la vio-
lencia estatal como mecanismo para sostener un determinado ordena-
miento juridico-politico, esto es: cuando el estado abandona momen-
taneamente el consenso y muestra su faz represiva para sostener el
estatus quo'®. En este sentido, fueron enfoques reduccionistas. Por otro
lado, esos trabajos también tendieron a subestimar el nivel de conflicto
al interior del propio Estado y, por extensién, de las Fuerzas Armadas.
Asi “la division dual del mundo realizada por los estudios hegemdnicos
del area no logra captar las tensiones existentes entre diversos acto-
res. Los militares terminan constituyéndose en sujetos indiferenciados,
cuando en rigor de verdad, la propia historia argentina nos ha demos-
trado sus disputas internas” (Laleft llieft, 2011c: 10). La diada “civil-mi-
litar” tiene a reforzar esta vision, sin sefialar las tensiones en la esfera
politico-militar y técnico-militar que experimentaron las FF.AA. cuando
asumieron el podery en los afios 80 en sus relaciones con el poder civil.
En sintesis, Laleft llieft (2011c) realiza un crucial aporte que apunta a
deconstruir las bases a partir de las cuales se conformaron determina-
das visiones sobre las relaciones civico-militares en nuestro pais.

En una linea complementaria Gastaldi (2012) propone una nueva
perspectiva para reemplazar a la que sirvié de base a los estudios de los
afios 80, la teorfa de Huntington. En un articulo que analiza comparati-
vamente los modelos de control civil de Argentina y Bolivia (otra nove-
dad, en particular por el caso elegido para comparar a nuestro pais), la
autora defiende la utilizacién del modelo de la “teoria de la agencia” de
Peter Feaver. En sus palabras “el modelo del principal-agente se emplea
en situaciones donde existe una diferencia basica de posicion entre los
dos actores de la relacion: el ‘principal, que contrata al ‘agente’ para
una determinada tarea, espera que el agente, en su rol de empleado/
subordinado, cumpla con la misma en la forma en que le es solicitado.

El agente puede tener, una vez contratado, una actitud contraria a los
intereses del principal: puede o no cumplir con su trabajo o hacerlo de
una manera distinta a la indicada. En este contexto, a fin de asegurarse
que el agente cumpla con su deber, el principal debe recurrir al empleo
de mecanismos de control sobre el agente y, en algunos casos, de san-
cién, cuando la conducta del agente se desvia de lo deseado” (Gastaldi,
2012:6). Aplicado a las relaciones civico-militares este modelo permite
comprenderlas como un juego estratégico donde son posibles distin-
tos niveles de conflicto y cooperacion “posibilitando una aproximacion
alos motivos por los cuales las autoridades civiles toman determinadas
decisiones y cémo los militares reaccionan frente a ellas, obedeciendo
o tratando de imponer su voluntad por sobre la del principal” (Gastal-
di, 2012:6). En definitiva, una aproximacion teérica novedosa que abre
nuevos caminos a la investigacién y que permite echar luz alli donde
el enfoque huntingtoniano no lo hacfa. En relacién con los casos ana-
lizados, por ejemplo, el modelo permite observar cémo en situaciones
donde se adolece de un adecuada institucionalidad para el ejercicio del
control civil “es posible garantizar la subordinacion militar a través de
otro tipo de condicionantes, a los que hemos denominado instrumen-
tales”y que se basan en “la convergencia de intereses entre el gobierno
y las fuerzas armadas’, tal como predice la teoria de la agencia. Por el
contrario, en el caso argentino, ante el “riesgo moral”® (es decir, el pe-
ligro de que las FF.AA no cumplan con las érdenes de los civiles), se
“orientd el control civil sobre las fuerzas armadas hacia un modelo ins-
titucionalizado” (Gastaldi, 2012: 18-19).

Finalmente, rescatamos los aportes de Eissa y Gastaldi (2014) que
pueden entenderse dentro del marco de las relaciones civico-militares
en la medida en que reconceptualizan el proceso abierto a partir del
ano 2005%° como de “militarizacion positiva’, a saber: “como el retorno
de las Fuerzas Armadas a su funcién principal, esto es, la defensa ex-
terna de un pais” (2014: 4). Se trata aqui entonces ya no de una critica
a las bases tedricas iniciales de los afios 80 ni de una nueva propuesta
para pensar esas relaciones sino de definir una etapa nueva que asume
como legado el proceso de construccién institucional de la democra-
cia argentina y que avanza en la definicién de una politica de defensa.
En estos términos, plantear este periodo como “militarizacién positiva”
implica detallar sus caracteristicas principales, que comprenden: a) la
“limitacién en el uso de lafuerza” (con el desmantelamiento de las hipé-
tesis de conflicto con los paises vecinos y el reemplazo de la doctrina de
seguridad nacional que identificaba un “enemigo interno” objeto de la
accion punitiva por parte de las FF.AA); b) la “adecuacion del instrumen-
to de politica publica a la naturaleza del problema” (es decir, una clara
separacion entre la defensa nacional y la seguridad interior, obtenida en
nuestro pais basicamente a través de la ley de defensa nacional y la ley
de seguridad interior); ¢) la “conduccién civil de las Fuerzas Armadas”
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19. La nocion de riesgo moral es un
concepto desarrollado por la teoria de
la agenciay refiere al caso en que el
agente no cumpla con su deber.

20. El punto de partida de su trabajo es
la gestion ministerial de Nilda Garré.
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21. De Paula (2009), por caso, analiza
el disefio de las politicas de defensa en
relacion con la necesidad estratégica de

defender los recursos naturales del pais.

(que implica la construccion de una institucionalidad capaz de ejercer
esa conduccion, la profesionalizacion del Ministerio de Defensa, la for-
macion de civiles en el area de defensay la definicién de politicas publi-
cas de amplio alcance) y; d) “Fuerzas Armadas como estamento no se-
parado de la sociedad: ciudadano de profesién militar” (logrado a partir
de una profunda reforma de los institutos de formacién vinculados con
defensay de la observancia estricta de los derechos humanos por par-
te del sector castrense). En base a estos criterios, para los autores el
actual “proceso de militarizacion de las Fuerzas Armadas permitira la
materializacién de importantes cambios en la doctrina, ensefianza, en
la industria, en la tecnologia y en los sistemas de armas, que esperaron
mas de dos décadas sin que los sucesivos gobiernos ejercieran el rol
que la Constitucion claramente les habia asignado” (Eissa y Gastaldi,
2014: 25).

Hasta aqui sélo un esbozo de los avances en este primer grupo; pa-
semos a continuacion a un segundo grupo de trabajos estrechamente
vinculados pero concentrados en los procesos de formulacion e imple-
mentacion de la politica de defensa inaugurados a partir del afio 2003
y que consideran en sus investigaciones aspectos de politica militar,
doctrinarios, organizativos, institucionales y presupuestarios. Se abor-
da aqufla problematica de la modernizacién del sistema de defensa y/o
de las Fuerzas Armadas argentinas (Acufia y Runza, 2005; DerGhou-
gassian, 2010b, Montenegro, 2008; Ministerio de Defensa, 2009; Sain
2007; Torres, 2009), la relacion entre seguridad y defensa en el ambito
nacional y regional (Arduino, 2012; Barrachina y Rial, 2006; Celi, 2005;
Diamint, Benitez Manaut y Celi, 2009; Donadio, 2009, Lépez, 2007c;
Rial, 2008b; Soprano, 2014a); los mecanismos de control institucional
(Donadio, 2004, Malamud, 2008; Tibiletti y Follietti, 2004) y la novedo-
sa cuestiodn, para nuestro pais, de pensar la defensa en un marco demo-
cratico (CELS, 2005y 2008; Donadio, 2007 y 2008; Garcia, Bruzzone y
Ballester, 2008; Ministerio de Defensa, 2003; Soprano, 2012ay 2014b).
También se han localizado trabajos que analizan la administracién de la
defensa, entendiendo a ésta como politica publica (Eissa, 2014; Garre-
ta, 2004; Rosa Alvez, 2009; Sersale, 2009), la postura estratégico-mi-
litar-doctrinaria mas conveniente en el contexto regional y sistémico,
incluyendo las disputas que conlleva esa definicion (Eissa, Gastaldi,
Canto y Justribo, 2013; Eissa, 2013a; Laifio, 2007) y la inversion en de-
fensa junto con estudios sobre los mecanismos de control presupues-
tario (Rodriguez, 2004; Scheetz, 2011ay 2011b; Sibila, 2007; Sibila, Ro-
driguez y Vara, 2007; Sibila, 2008), entre otros aspectos relevantes?.

De este amplio grupo sélo mencionamos dos aportes: uno de ca-
racter institucional (Ministerio de Defensa, 2009) y uno vinculado con
el andlisis de la postura estratégico-militar adoptada por nuestro pais
(Eissa, Gastaldi, Canto y Justribd, 2013). En ambos casos el concep-
to de “modelo™ articula los desarrollos analiticos: para el primero, en

términos de definir y explicar cdmo ha sido el proceso de reforma 'y
modernizacion del sistema de defensa; para el segundo, en razén de
conceptualizar la estrategia de defensa asumida e implementada por
Argentina, en particular enlos Ultimos afios. En estos términos, el Minis-
terio de defensa (2009: 17) explicita los principios a partir de los cuales
se elabord un plan integral que “permitiera, principalmente mediante
el disefio de una matriz de capacidades militares y una eficiente admi-
nistracion de los recursos asignados, [la] adaptacion a las necesidades
nacionales y a los estandares internacionales [del sistema de defensa]”.
Estos principios fueron: a) la “conduccién civil de los asuntos castren-
ses” (que implico el fortalecimiento de las capacidades institucionales
del Ministerio de Defensa); b) el “accionar militar conjunto en todas las
dimensiones del sistema donde sea necesario y posible” (o que se tra-
dujo en la jerarquizacion y ampliaciéon de competencias del Estado Ma-
yor Conjunto); ¢) la “desmilitarizacion de funciones civiles” que todavia
se mantenian bajo mando castrense (a los fines de que el instrumento
militar se ocupe sélo de las funciones asignadas normativamente, faci-
litando su profesionalizacion) y; d) la busqueda de “eficiencia y transpa-
rencia en el empleo de los recursos asignados al sector” (en particular
en lo que refiere a logistica integrada). A partir de estos principios se
han desarrollado reformas en base a diez lineas de accion, todavia en
curso, que representan “la opcién estratégica por medio de la cual, la
Republica Argentina ha decidido adaptar su defensa a los requerimien-
tos de sus intereses vitales, teniendo especial consideracion por la con-
tribucion a la consolidacion de la region como una verdadera zona de
paz y procurando alcanzar los principales estandares internacionales
en la materia (Ministerio de Defensa, 2009: 38).

En estrecha vinculacion Eissa, Gastaldi, Canto y Justribé (2013:
20) interpretan que “el sistema de defensa argentino ha adoptado
una postura estratégica defensiva, la cual logré materializarse pro-
gresivamente luego de la recuperacion del régimen democratico”
Esta estrategia, definida como “defensa no provocativa” se caracte-
riza “como una postura militar en la cual los conceptos estratégicos
y operacionales, el despliegue, la organizacién, los armamentos, las
comunicaciones y comandancia, la logistica y el entrenamiento de las
Fuerzas Armadas son tales que en su totalidad, sin ambigtiedades,
sean capaces de una defensa convencional adecuada, pero a la vez, y
también sin ambigliedades, sean incapaces de un ataque a través de
sus fronteras, sea unainvasién o un golpe destructivo al territorio ene-
migo” (Eissa, Gastaldi, Canto y Justribé (2013: 18). Para definir esta
estrategia los autores se remiten a los aportes liminares de Scheetz
y Caceres (1995) con los que acuerdan, demostrando ademas que el
grueso de las reformas que posibilitaron su adopcién se implementa-
ron a partir del afio 2005, si bien sobre la base normativa desarrollada
en los afios anteriores.

EN EL CASO ARGENTINO,
ANTE EL PELIGRO DE QUE LAS
FF.AA.NO CUMPLIERAN CON
LAS ORDENES DE LOS CIVILES,
SE ORIENTO EL CONTROL
CIVIL SOBRE LAS FUERZAS
ARMADAS HACIA UN MODELO
INSTITUCIONALIZADO
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22. En el periodo precedente Donadio
(2000) ya habia abordado lo que definié
como “mentalidad profesional” del
Ejército Argentino, esto es: la “cultura”
que define y constituye el “ser soldado”
en la Argentina en los afios posteriores
a1983. Si bien a la autora le interesaba
abordar esta problematica en el marco
del patroén histérico de las relaciones
civico-militares el énfasis en el analisis
de los valores y creencias del actor
militar ameritan considerar su aporte
como un antecedente del subgrupo
vinculado con el estudio de la educacién
de las FF.AA

Ahora bien, en el contexto de una agenda de investigacién en torno a
la politica de defensa de un pais consolidado democraticamente, cabe
mencionar que también se han desarrollado estudios que bien pueden
caracterizarse bajo el rétulo de “nuevos temas”. En estos términos, en
los ultimos afios se observa la apertura de novedosas lineas de discusion
sobre areas que hasta el momento no habian sido tematizadas dentro
del campo. En general, el eje transversal que unifica a este tercer gru-
po de trabajos son los derechos humanos, plasmados en analisis sobre
géneroy fuerzas armadas (Arduino, 2010 y 2011; Badard, 2010; Derdoy,
2012; Donadio, 2010; Frederic, 2010; Masson, 2010; Torres, Beramendi,
Sosay Zubieta, 2010), ciudadania y derechos humanos (Arduino, 2007
y 2008; CELS, 2006; Musich, 2009) educacién, socializacién y profe-
sionalizacion de los miembros del instrumento militar?? (Badaré, 2006,
2008 y 2009; Chiappini, 2012; DerGhougassian y Soprano, 2010; De-
vries, 2009b; Frederic, 2008; Frederic y Soprano, 2010; Kreizer, 2012;
Laleft Ilieff, 2011; Martinez, 2009; Pérez Rasetti, 2014; Soprano, 2012b,
2013a, 2013b, 2014d, 2014e, 2014f, Soprano, Frederic y Graciano, 2010;
Soprano et al, 2010; Soprano y Frederic, 2011, Soprano y Lafferriere,
2014), reforma de la justicia militar (Binder y Zaffaroni, 2009; Loza-
no, 2008; Rosa Alvez, 2009b, Soprano, 2014c) y formacioén de civiles
para la defensa (Rutz, 2014b; Scheetz, 2007). Podria agregarse a este
listado los trabajos que avanzan ya no sobre cuestiones vinculadas a
los derechos humanos, sino sobre la relacion entre ciencia, tecnologia
y defensa. Sin lugar a dudas, éstos también constituyen en su amplia
mayoria aportes novedosos de caracter inédito, en particular si recor-
damos que los estudios sobre la industria militar en los afios 80 se vin-
culaban esencialmente con los gastos que ésta le ocasionaba al Estado.
Actualmente, en cambio, se esté explorando la vinculacién entre inves-
tigacion cientifico-tecnolégica e industria militar, en un proceso que se
entiende de retroalimentacion mutua y con amplias proyecciones en el
ambito civil. Dentro de este subgrupo se pueden diferenciar los trabajos
que abordan el proceso de desmantelamiento y posterior reactivacion
del complejo industrial militar (Actis y Patanella, 2009; Iriondo, 2008;
Monserrat, 2013) y aquellos que se centran mas detenidamente en la
vinculacion entre el desarrollo cientifico, la industria militar y la defensa
nacional analizando un amplio abanico de temas que incluye el ciberes-
pacio, la industria informatica y la tecnologia espacial (Da Ponte, 2010;
Gastaldi; Poczynok; DiTullio y Eissa, 2014; Gras, 2007; Loizou y de la
Vega, 2013; Lluma, 2009; Sciola, 2009).

Nuevamente, sélo podemos seleccionar un breve ndmero de pro-
ducciones para dar cuenta de los avances en estas lineas de trabajo. En
este caso, nos vamos a detener en Badard (2009) y DerGhougassian
y Soprano (2010), vinculados al &mbito de estudios sobre educaciény
socializacién de los miembros de las FF.AA, y en Da Ponte (2010), que
explora la relacién entre ciencia, tecnologia e industria de defensa.

En lo referente a Badard (2009) su investigacion en el ambito del Co-
legio Militar de la Nacion (2002-2004) se ha transformado en un aporte
insoslayable para cualquier analisis que aborde la formacion de oficiales
en Argentina. Mas aun, la légica que guia su trabajo, centrado por un lado
en develar las practicas de una institucion centenaria y, por el otro, en
hacer comprensible los discursos, rituales y concepciones que atravie-
san esa formacion, hacen de su lectura un paso obligado para quienes
deseen iniciarse en el estudio del “estado actual” de las Fueras Armadas.
Con una matriz tedrica anclada fundamentalmente en la antropologia
Badaré (2009) aborda la manera en que la institucién entiende la pro-
fesién militar, la socializacién de sus cadetes, los modelos educativos y
tradiciones doctrinarias que sustentan su educacién, las relaciones de
género y su vinculacion con la identidad militar y la memoria del pasa-
do reciente. En conjunto, la obra permite una clara aproximacién a las
“transformaciones recientes operadas en el interior del Ejército Argenti-
no asi como las tensiones entre sus integrantes frente a estos cambios”
(Badard, 2009: 345). En sus palabras, éstas han generado un “proceso
de secularizacion”, expresado principalmente a través de “una diversifi-
cacién, aunque relativa, del mundo simbdlico sobre el cual se sustentan
y legitiman la construccién y transmisién de significados sobre la identi-
dad militar” (Badaro, 2009: 347). Este proceso, que en los términos del
autor puede entenderse como una verdadera “pérdida de identidad” ha
generado mecanismos internos en ocasiones refractarios a los cambios
impulsados por las autoridades nacionales, en particular sobre la temati-
ca de la memoria vinculada con la tltima dictadura militar?3,

Por su parte, del trabajo de DerGhougassian y Soprano (2010) sélo
mencionamos dos cuestiones? que enmarcan pero también amplian
los aportes de Badard (2009). Por un lado, que desde la recuperacion
de la democracia se han ensayado distintas reformas en el ambito de
la educacién militar destinadas a “ciudadanizar” a los integrantes de
las Fuerzas Armadas; esas reformas, mas alla de sus efectos positivos,
han generado tensiones que es necesario atender para lograr construir
un sistema que atienda tanto a la funcién defensa (lo especifico de la
profesion militar) como a la formacién democrética de los oficiales. Por
otro lado, y en términos de contribuciéon a un debate en curso, los au-
tores plantean que los institutos de formacién militar han incorporado
l6gicas y practicas universitarias, pero que esa incorporacién ha sido
parcial por las caracteristicas propias de este tipo de instituciones pero
también por las limitaciones que han enfrentado en términos de recur-
sos materiales y simbdlicos; estos ultimos vinculados especificamente
con la dificultad de conciliar el &mbito esencialmente jerarquico del ins-
trumento militar y la l6gica autonémica de produccién de conocimien-
tos propia de las Universidades.

Finalmente, y ya en otra linea, cabe mencionar el trabajo de Da Pon-
te (2010) centrado en las industrias de defensa. El autor parte de una

23. Para un analisis detallado de esta
cuestion se recomienda la lectura del
capitulo VIII de la obra citada.

24. Los autores explicitamente solicitan
en el documento aqui considerado

que sus aportes no sean citados sin su
consentimiento. Por esta razén, sélo
ofrecemos una lectura general de sus
planteos.



18+ DEFENSA NACIONAL Y PENSAMIENTO ESTRATEGICO, Universidad de la Defensa Nacional. N°2, Julio de 2015

25. El autor distingue cuatro periodos
principales: “El primero abarca los
origenes de las fabricas militares y esta
asociado a las consecuencias de la
Primera Guerra Mundial respecto de las
concepciones estratégicas vigentes, de
la politica asi como de la economia tanto
a nivel internacional como en relacién
con sus efectos en la Argentina. El
segundo abarca desde comienzos de los
afios de 1940 hasta la caida del gobierno
peronista y representa una de las etapas
de mayor avance del sector industrial
militar, diferenciado por un importante
apoyo desde el Estado hacia el mismo.
El tercer periodo, el mas breve, lo
constituye la experiencia fomentada por
el desarrollismo entre los afios 1958 y
1962 que busco, entre otros objetivos,
la consolidacion de las industrias
pesadas y el despegue industrial del
pais. Finalmente, el Gltimo periodo
comenzo a partir del golpe de Estado

de 1976, el cual llevé adelante politicas
de desregulacion y apertura econémica,
de endeudamiento y de desproteccion
de la industria argentina. El resultado
de estas politicas fue la precarizacién
general de la economia argentina,
situacion que repercutioé negativamente
en el sector de la Defensa en la década
del ochenta” (Da Ponte, 2010: 34).

26. Aun asi, cabe destacarlo, en el
conjunto de las producciones del campo
este grupo ha perdido relevancia.

revision histérica que le permite identificar los aciertos y problemas
enfrentados en el desarrollo de este tipo de industrias, vinculando sus
avances, frenos y retrocesos con los avatares politico-econémicos del
pais?. Mas alla del acierto de este enfoque, que permite una visién es-
quematica pero certera de las politicas industriales aplicadas en nues-
tro pais a lo largo del siglo XX, su principal aporte radica en las “lec-
ciones” o0 “ensefianzas” que pueden extraerse de pasadas experiencias
para aplicarse en la actualidad. En ese sentido, cuatro son los puntos
fundamentales para considerar en el marco del actual proceso politico:
a) formular una Estrategia Nacional de Desarrollo, 1o que supone “un
acuerdo implicito, aunque no monolitico, entre los diversos actores de
un pais que permitira orientarlo en el camino del desarrollo”. En este
sentido, se entiende que “las industrias para la defensa sdlo lograran
sostenerse si forman parte de una politica de desarrollo industrial in-
tegral, generandose las condiciones de competitividad sistémica nece-
saria”; b) pensar las industrias de defensa desde estrategias flexibles
“que se adapten a los cambios estratégicos del entorno y a situaciones
coyunturales de gran impacto, pero que respondan siempre a criterios
politicos emanados del nivel estratégico nacional (las cursivas son
nuestras); ¢) vincular esas industrias con las estrategias de integracion
regional actualmente en marcha a los fines de “promover la sustenta-
bilidad del sector, a partir de focalizar en las areas que otorguen ca-
pacidades diferenciales” y; d) “proyectar al sector de industrias para la
defensa como un sector industrial con visién empresaria, que puede
ser rentable sin dejar de servir a la defensa”. Asi, lo que se plantea es
“construir un modelo de produccidn sustentable, disefiado en funcion
de las necesidades estratégicas, pero articulado con organismos esta-
tales de ciencia y tecnologia y con empresas del sector privado que,
con objetivos contribuyentes, sean capaces de producir tecnologias
duales, consiguiendo nichos mercadolégicos en el mercado nacional
e internacional que permitan sustentar la produccion mas especifica-
mente militar” (Da Ponte, 2010: 51-52, las cursivas son nuestras). En
este marco, y de acuerdo al autor —con quien coincidimos—, el rol del
Estado es fundamental, al menos en cuatro aspectos: como orienta-
dor, como creador de demanda y promotor de exportaciones, como
inversor y como impulsor de actividades vinculadas al financiamiento.
Es clave, en este sentido, considerar que “en ningun pais, incluyendo a
las grandes potencias, se ha consolidado su industria para la defensa
sin una decididay activa intervencién del Estado” (Da Ponte, 2010: 52).

Dejando de lado los relevantes aportes del grupo anterior, cabe agre-
gar a este breve racconto de las producciones recientes dos grupos adi-
cionales mas, ambos con antecedentes en el periodo anterior, si bien
con desigual desarrollo. Por un lado, aquellos trabajos que contintian
abordando las problematicas de las ‘nuevas amenazas', en un contexto
sistémico que alienta este tipo de investigaciones?®® y, por otro, los es-

tudios que analizan las experiencias de cooperacion e integracion en
materia de defensa a nivel regional y subregional, en franca expansion.

En lo que refiere a las “nuevas amenazas”, el area se ha diversificado
en diversas lineas de trabajo, incluyendo aportes vinculados a los me-
canismos de seguridad hemisférico, regional y subregional (Anzelini,
2011; Celi, 2007; Hirst, 2004, Lépez, 2007), analisis del impacto regio-
nal y nacional de los cambios en las tematicas de seguridad a nivel in-
ternacional (Battaglino, 2008a; Busso, 2007; DerGhougassian, 2008a;
Diamint, 2007), reflexiones tedrico-conceptuales (DerGhougassian,
2007, 2008b; 2009a y 2009b) incluyendo la revisién del concepto de
guerra tradicional (Eissa, 2010; Malamud, 2011) y aportes mas “clasi-
cos” en la medida en que se referencian directamente con los desarro-
llos de la década anterior (Lépez, 2004; Tokatlian, 2003; 2008 y 2009).

Por su parte, los trabajos sobre cooperacién en defensa involucran
de forma esperable las experiencias en curso en el marco del MERCO-
SURylaUNASUR, pero también las relaciones bilaterales entre Argenti-
nay los paises vecinos (Arguello, 2009; Barrachina, 2008; Battaglino?,
2009, 2010by 2013; Cesarin, 2011; Comini, 2010 y 2013; DaPonte, 2010,
DerGhougassian, 2009c; De Paula, 2009; Ditonno y Sersale, 2009; Do-
nadio y Castro, 2007; Forti, 2009; Guevara, 2009; Martin, 2007; Monte-
negro, 2011; Polverini, 2010; Russell, 2003 y 2011; Sibila, 2009; Szein-
feld, 2007; Tibiletti, 2007, 2009 y 2013; Tokatlian, 2012; Varnagy, 2010,
Vega, 2010; Vitelli, 2010 y 2011). Adicionalmente, un pequefio subgrupo
también aborda mecanismos de cooperacion a nivel internacional, en
particular la participacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones de
Paz (Fontana, 2005; Vega, 2010: Varnagy, 2011ay 2011b).

Tanto los trabajos sobre las nuevas amenazas como aquellos refe-
ridos a cooperacion e integracién pueden agruparse en un conjunto
mas amplio, definido por la relacion entre politica exterior y politica
de defensa. Desde esta perspectiva, estas investigaciones dan cuenta
tanto de las fluidas relaciones entre la defensa como politica publica
y ciertos aspectos de la politica exterior argentina, como de la vincu-
lacién entre el campo de estudios sobre defensay el desarrollo de las
relaciones internacionales como area especifica de indagacién aca-
démica. En esta linea, algunos trabajos no mencionados hasta el mo-
mento se posicionan como estudios de politica exterior y, desde esta
perspectiva, abordan problematicas de defensa (Eissay Caplan, 2014;
Simonoff, 2005) o entienden que la politica de defensa y la politica ex-
terior “son dos caras de la misma moneda” (Eissa, 2013b) destacando
la necesidad de pensarlas como intimamente vinculadas (Garreta y
Tosco, 2004; Russel y Tokatlian, 2009; Villagra Delgado, 2007). Ya sea
que se opte por una u otra alternativa, lo importante es remarcar la
aceptacién por parte del campo de que la politica de defensa debe
interpretarse, por un lado, en el marco mas amplio del modelo de in-
sercion internacional que sigue el pafs, incluyendo los vinculos con la

21. Este autor trabaja en varios articulos
la problematica del “rearme” en la
region Sudamericana, ofreciendo un
analisis alternativo basado en rigurosos
datos empiricos. Su conclusién es que
la compra de armamentos en la regién
se comprende mejor si se la interpreta
como un proceso de reemplazo y
modernizacion de equipamiento bélico
obsoleto descartando la hipétesis de
una “carrera armamentista” (Battaglino,
2008b).
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EN ESTE CONTEXTO COBRA
SENTIDO LA CREACION DEL
CONSEJO SUDAMERICANO DE
DEFENSA, BAJO LA ORBITA DE
UNASUR, DESTINADO A “GESTAR
UN AMBITO DE VINCULO,
DIALOGO Y COORDINACION
INSTITUCIONALIZADO PARA
INTENTAR CONSTRUIR,
TRATAR'Y GESTIONAR UNA
AGENDA SUDAMERICANA

DE LA DEFENSA, DESDE UNA
PERSPECTIVA NETAMENTE
POLITICAY REVALORIZANDO
UN ENFOQUE REGIONAL
SUDAMERICANO”

regiony, por otro, en relaciéon con el modelo de desarrollo que articula
las politicas estatales.

En este punto, retomamos los aportes de dos trabajos que dan cuen-
ta de los puntos principales de discusién en materia de defensa desde
una perspectiva regional (Montenegro, 2011) y de la importancia de la
region como estrategia de insercién internacional de nuestro pais (Rus-
sell y Tokatlian, 2009). En el primer caso, se parte de considerar que en
los ultimos afios “se ha asistido a una creciente complejizacién de las
cuestiones de defensa y seguridad internacional” (Montenegro, 2011:
3) resultado de un conjunto de factores vinculados con el indiscutible
predominio militar de los Estados Unidos (que se traduce en el desplie-
gue de politicas de poder por parte de este pais), el accionar de actores
no estatales en el ambito internacional que amenazan la seguridad de
los Estados, y la falta de consenso en torno a como enfrentar los “nue-
vos dilemas” en materia de seguridad internacional. Estos aspectos se
enmarcan ademas en un proceso de largo alcance y profundidad, que
podemos resumir bajo la férmula de “redistribucion del poder mundial”,
con el ascenso de China, Rusia e India, entre otros paises. Por su parte,
si bien Sudamérica puede considerarse como una zona de relativa cal-
ma, no ha dejado de experimentar “situaciones de tension, en donde el
empleo de la coercion politica y la amenaza de uso y el uso efectivo de
la fuerza unilateral, aunque sea limitadamente, han vuelto a instalarse
como un comportamiento (...) bastante mas recurrente que en el pasa-
do inmediato” (Montenegro, 2011: 6).

Es en este contexto que cobra sentido la creacién, en el afio 2009,
del Consejo Sudamericano de Defensa (CSD), bajo la érbita de UNA-
SUR, destinado a “gestar un ambito de vinculo, didlogo y coordinacién
institucionalizado para intentar construir, tratar y gestionar una agenda
sudamericana de la defensa, desde una perspectiva netamente politica
y revalorizando un enfoque regional sudamericano” (Montenegro, 2011:
9). El autor sefiala claramente las novedades que implican para la re-
gion la instalacion del CSD, pero nos interesa en particular recuperar
los posibles problemas que éste enfrenta en términos del gobierno po-
litico de la defensa. En otros términos, —y he aqui una de las principales
lineas de debate que abre el articulo—, el autor vincula el plano nacional
con el regional en base a las capacidades que poseen los Ministerios de
Defensa para sostener este esfuerzo y a las limitaciones que enfrentan
en el plano doméstico a la hora de gobernar politicamente a las Fuerzas
Armadas. Su postura es en este plano relativamente pesimista: “la po-
litica democratica sudamericana ha sido recurrentemente deficitaria
para intervenir de manera efectiva, permanente e institucionalizada en
los asuntos de defensa y las fuerzas armadas” (Montenegro, 2011: 11).
Ahorabien, y este es el aspecto positivo, el CDS puede también cumplir
un rol relevante fortaleciendo las competencias de los Ministerios, por
caso, formando civiles en el drea especifica de defensa, o coadyuvando

a que éstos asuman funciones que hasta este momento estaban fuera
de su area de gestion.

Por su parte Russell y Tokatlian (2009) analizan los modelos de poli-
tica exterior predominantes en América Latina en los ultimos afios con-
siderando en particular la relacién con Estados Unidos. Su trabajo es
una interesante contribucién que permite sistematizar cémo se ha po-
sicionado la region frente a la primera potencia mundial e hipotetizar en
torno a cémo manejar esa relacion a futuro considerando los intereses
regionales y la estrategia de primacia que ha seguido este pais desde
finales de la Guerra Fria. En esta linea, los autores identifican cinco mo-
delos basicos de relacionamiento®® que mas alla de sus particularida-
des tienen en comun el hecho de haber sido puestos en practica de for-
ma individual; en contraposicion, proponen tres modelos alternativos
que contemplan alguin tipo de accionar conjunto por parte de la regién.
El primero es denominado “multilateralismo vinculante” e implica la
busqueda de mecanismos a nivel regional y mundial que comprometan
a Estados Unidos a cumplir las normas y reglas internacionales. Por la
disparidad de poder entre este pais y la regién el &mbito adecuado para
lograr compromisos creibles seria el global o sistémico; sin embargo,
implicaria acuerdos regionales previos y la concertacion y coordinacion
de politicas entre los Estados latinoamericanos. Complementariamen-
te, el tercer modelo que es llamado de “colaboracién selectiva” supone
la “construccion de lazos cooperativos con Estados Unidos para incidir
en la forma en que ejerce su poder e influencia, reducir incertidumbres,
evitar fallas mutuas de percepcion y hacer frente, de forma conjunta, a
problemas comunes” (Russell y Tokatlian, 2009: 236). Nuevamente, la
necesidad de actuar cooperativamente entre los Estados de la region
es lo que habilita la posibilidad de implementar este modelo; en caso
contrario no se podria evitar el ejercicio unilateral del poder norteame-
ricano en el plano de relaciones bilaterales. Finalmente, y es lo que nos
interesa destacar, los autores sefialan un segundo modelo que es de-
nominado “contencién acotada’. Este supone “la creacién progresiva
de espacios e instrumentos regionales de accion propios que reduzcan,
excluyan o prevengan la influencia o ingerencia de Estados Unidos en
una determinada area geografica de laregidn, al tiempo que favorezcan
la capacidad colectiva de interaccién con Washington” (Russell y Tokat-
lian, 2009: 235). En este marco, la conformacion de diversas instancias
deintegraciény cooperacién regional, en particular en América del Sur,
y la construccion del CDS habilitarian, desde esta perspectiva, a afir-
mar que la regiéon se hainclinado en los Ultimos afios por esta opcion, lo
gue supone una apuesta arriesgada pero necesaria si se quiere preser-
var algun margen de autonomia para propiciar el desarrollo de la region.

En sintesis, desde el afio 2003 hasta la actualidad el campo de estu-
dios sobre defensa ha experimentado una clara renovaciéon y expansion
que todavia se mantiene. Las lineas de investigacion mas tradicionales

28. De acuerdo a su conceptualizacion
hablamos de acoplamiento
(“plegamiento a los intereses
estratégicos vitales de Estados

Unidos, tanto en el ambito global

como regional™), acomodamiento
(“acompafiamiento selectivo y

puntual a Estados Unidos™), oposicidn
limitada (“propugna una politica mixta
hacia Estados Unidos en la que se
combinan desacuerdo y colaboracion,
concertacion y obstruccion, deferencia
y resistencia”), desafio (“impulsa
politicas de distanciamiento y rechazo a
Estados Unidos para contrabalancear su
poder, tanto en el terreno mundial como
en el campo regional”) y aislamiento
(“secundar a Estados Unidos, pero

con el suficiente sigilo como para no
llamar la atencién de propios y ajenos”)
(Russell y Tokatlian, 2009: 229-233)
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(relaciones civico-militares y “nuevas amenazas™) han perdido peso ha
favor de areas de indagacion novedosas que exploran problematicas in-
éditas. Este proceso ha sido impulsado y acompafiado por el Ministerio
de Defensa, actor que ha su vez se ha transformado y modernizado al
compas de los cambios que han alcanzado a diversas areas de la insti-
tucionalidad estatal. En esta linea, el desarrollo del campo nutre y es a
su vez afectado por las decisiones politicas, tal como ha venido suce-
diendo desde 1983; la diferencia estriba, en todo caso, en que en esta
ocasion la politica de defensa ha sido finalmente reconocida como un
pilar indispensable para lograr un desarrollo auténomo en el marco de
una Argentina democréatica.

AMODO DE CIERRE

La revision sobre las producciones en el campo de estudios sobre de-
fensa da cuenta de las transformaciones operadas al interior del campo
desde la recuperacion de la democracia. Asi, en un primer momento la
politica militar concentré casi en exclusiva la atencién de los especia-
listas; posteriormente, la agenda se modificé en sintonia con las trans-
formaciones operadas en el sistema internacional y a nivel doméstico;
por ultimo, y en clara relacion con el cambio politico operado en el afio
2003, la agenda sobre defensa se amplié a un ritmo vertiginoso.

Si bien no hemos podido abordar en el presente trabajo mas que
superficialmente algunos de los conceptos y aportes centrales que es-
tructuraron las discusiones académicas a lo largo de todos estos afios
cabe mencionar sintéticamente tres cuestiones.

En primer lugar, que durante los afios 80 la influencia de autores nor-
teamericanos y europeos fue notoria (ya sea para analizar las relacio-
nes civico-militares como para dar cuenta del proceso de transicién a
la democracia). Sin embargo, esa influencia puede interpretarse mas
en términos de apelar a desarrollos tedricos de otras latitudes para
adaptarlos a la realidad local que en términos de adopcidn acritica. En
efecto, es notorio el esfuerzo, por caso, para explicar la especificidad
de las relaciones civico-militares en Argentina modificando el esquema
huntingtoniano.

Ensegundo lugar, y al compas de la crisis presupuestaria, el desman-
telamiento del complejo militar industrial, y la pérdida de relevancia del
problema civico-militar durante los afios 90, se observa en el campo
de estudios sobre defensa un creciente interés por las producciones
y la agenda de seguridad norteamericana. De hecho, y en el contexto
de una politica exterior definida por una relacion preferencial con los
Estados Unidos, el campo adoptd una agenday se desarrolld en funcion
de marcos tedricos mas afines con las problematicas de este pais que
con las de Argentina. Con notorias pero escasas excepciones, proble-
mas clave como la ensefianza, socializacion y profesionalizacién de los
miembros de las FF.AA fueron dejados practicamente de lado, al igual

que las cuestiones vinculadas a la refuncionalizacién del instrumento
militar, reducido a su aspecto presupuestario.

En tercer lugar, y en clara contraposicion con la década precedente,
a partir del afio 2003 se observa la ya mencionada revitalizacién del
campo, asociada a la busqueda de nuevas y diversas alternativas teo-
ricas de base nacional o exégena pero con claro anclaje en problemati-
cas especificas de la region y del pais. En esta linea, es claro que recién
en los ultimos afios el campo de estudios ha respondido a una clara de-
finicion de “politica de defensa” Como ya mencionamos, no es menor el
intento a nivel politico de asociar la defensa a un proyecto de desarrollo
nacional que ha vuelvo a dotar de sentido a la funcién defensa y al ins-
trumento militar, sin discutir la necesaria subordinacién de las fuerzas
armadas al orden constitucional.
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Entrevista a Jorge Fernandez

En didlogo con la Secretaria de Investigacion de la EDENA, el Rector Jorge
Fernandez se expresd, tanto politica como académicamente, sobre |a
fundacion de la Universidad de la Defensa Nacional (UNDEF). Alli abordd los
desafios, las particularidades y el enorme potencial que ofrece esta nueva
institucion para el desarrollo profesional y cientifico de quienes se abocan
hoy y se dedicaran mafiana a la Defensa Nacional.

Jorge Fernandez es Abogado de la
Universidad Nacional del Litoral (UNL)
y Licenciado en Ciencia Politica de la
Universidad Nacional de Rosario (UNR).
Es Profesor Titular por concurso de
“Historia Institucional Argentina” en la
Fac. de Ciencias Juridicas y Sociales de
la UNL. Profesor titular de Historia de las
Ideas e Instituciones Politicas, Historia
de las Ideas Politicas Universales, Teoria
Politica, en la Universidad Catélica de
Santa Fe y la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad
Catolica Argentina- Subsede Parana.

Se desempefio en diversos cargos de
gestion educativa universitaria, entre
los que se destaca el de Consejero
Titular por el Estamento Docente en

el Consejo Directivo de la Facultad

de Ciencias Juridicas y Sociales de la
UNL, Jurado en concursos docentes,
Secretario en Asuntos Estudiantiles,

de la Universidad Catdlica de Santa Fe,
1971, Asesor Académico del Rectorado
de la Universidad Catdlica de Santa Fe,
1977 a 1979, entre otros.

Gonzalo Caceres: Estamos frente a uno de los proyectos institucionales del
sistema universitario nacional que representa un cambio cualitativo dentro
del extenso panorama de la educacién superior. La creacion de la UNDEF con-
juga formacion de excelencia con orientacion a un area de la gestion publica.
Frente a ello, écudl es su parecer acerca de la génesis y el desarrollo de la
Universidad que conduce?

Rector: La idea de la Universidad de la Defensa Nacional es un proyecto
que el Ministro Agustin Rossi presenta a la sefiora Presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner, quien lo hace suyo; lo convierte en un proyecto
de ley, aprobado por el Congreso de la Nacién en el mes de diciembre
del afio pasado.

Es unauniversidad que se crea en alguna medida sobre lo ya existen-
te, que son los tres institutos militares: Instituto Universitario de la Fuer-
za Aérea, el Instituto Universitario del Ejercito y el Instituto Universitario
de la Armada, ademas de una unidad académica asociada a través de
la oferta de la Escuela de Guerra Conjunta. A esto debemos agregar la
oferta educativa que, para la formacion de civiles y militares, realiza la
Escuela de Defensa Nacional.

La UNDEF se sitlia en un camino Bque se estd cumplimentandob
que lleva 30 afios de acercar cada vez mas el cuartel al aula, de acercar
cada vez mas los parametros de educacion o instruccion militar a los de
educacion superior. En ese camino, inicialmente se constituyen los ins-
titutos universitarios, estableciendo un primer avance. Estos tienen que
someterse a determinados parametros de la ley de educacién superior,
son evaluados por la CONEAU, representando un salto cualitativo o un
grado mas en ese camino. La UNDEF nos va a permitir —ya no como
“ciudadanos de segunda” en términos universitarios, sino como ciuda-
danos plenos— la incorporacién al sistema universitario nacional. Esto
supone no solo la articulacion o el trato con otras universidades, sino
también recibir los beneficios que el sistema de educacién superior
destina a ellas. A eso cabria agregarle que, en principio, estos institutos

universitarios estaban limitados a la docencia e investigacion parciali-
zadas a cada una de las fuerzas, y practicamente no poseian politicas
de extensién. Uno de los objetivos del rectorado es precisamente la in-
vestigacién sobre temas transversales que no aparecen en las inves-
tigaciones de cada uno de los institutos de las fuerzas, y una mirada
global de la extension.

En ese marco, un objetivo central de la creacion de la UNDEF es la
incorporacién de una mirada transversal para ciertas tematicas que
no pueden abordarse de manera integral exclusivamente desde el Aire,
desde el Mar, ni desde la Tierra. Estas tematicas son los derechos hu-
manos, la problematica de género, los recursos naturales, la ciberde-
fensa, la integracion regional, la produccion para la defensa, las cues-
tiones pedagdgicas y el desarrollo de la educacion a distancia. Todas
ellas tienen que ver con una mirada mas integradora que naturalmente
encuentra en la universidad su vehiculo de desarrollo.

¢Podriamos sostener que las tematicas que acaba de sefialar constituyen una
suerte nueva agenda para la defensa nacional?

Una parte es efectivamente la nueva agenda: recursos naturales, ciber-
defensa e integracién regional. Pero, al mismo tiempo, es también algo
que en los ultimos treinta afios —y especialmente en los Ultimos diez—
aparece como una de las politicas publicas mas importantes de la Ar-
gentina, como la politica de derechos humanos y la politica de género.

En este sentido, ¢en qué se diferencia esta agenda de la lamada “Nueva agen-
da de la defensa” implementada durante la década de 1990 bajo el Consenso
de Washington y las politicas del Pentagono para la region? ¢Seria ésta una
nueva agenda propia, fruto de politicas auténomas de la region?

A esto debo responder con una primera aclaracion: la explicacion an-
terior sobre la construccion de la UNDEF partia de una mirada acadé-
mica. Desde ese punto de vista, la UNDEF sirve para establecer una mi-
rada transversal que supere las limitaciones y sesgos de los institutos
universitarios.

Pero si miro el proyecto desde el punto de vista politico, en el sentido
de politica publica (o, si se prefiere, como politica cultural), la cuestién
central es que recuperemos una mirada de la defensa desde la Argen-
tina y desde la Unasur. Para decirlo en términos histéricos, la primera
mirada sobre nuestros mecanismos de defensa o de nuestros ejércitos
en la guerra libertadora, surge desde la concepcion de la Patria Grande.
No hay ninguna mirada —ni de los soldados de la Independencia ni de
quienes, siendo civiles, pensaron y fueron actores de la Guerra de la
Independencia— desde una Republica o un Estado de los hoy llamados
Estados Nacionales; aquella mirada es desde la Patria Grande.

Todos sabemos que, mas alla de haberse ganado aquella guerra,
durante el siglo XIX se produce la destruccién de la Patria Grande y el
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nacimiento de los llamados Estados Nacionales. Posteriormente, en el
siglo XX hay un refuerzo de las miradas nacionales en algunos paises de
América Latina. En Argentina pongdmosle nombre y apellido: Juan Pe-
ron. Incluso en esas miradas hay una recuperacion de la idea de “Amé-
rica del Sur” Por caso, Perén con el ABC, o el propio Yrigoyen cuya pers-
pectiva estd mas ligada a América que al centro hegemanico cultural de
sumomento que era Europa. Pero en principio, la idea de Patria Grande
no es retomada sino marginalmente, y no aparece en el escenario una
recuperacion integral de una mirada desde América del Sur.

Segun entiendo, recién a partir del 2005 —durante la cumbre de
Mar del Plata en la que se reafirma otra via de integracion diferente al
ALCA- nace una construccién politica y cultural desde y para Améri-
ca del Sur. En aquella propuesta confluyen diversos simbolos politicos:
presidentes como Chavez, Lula, Kirchner o Duarte Frutos, asi como di-
rigentes politicos y sociales como Evo Morales. Todos ellos recuperan,
desde diversas posiciones politicas, una lectura respecto a cuél es el rol
del Estado Nacional realizada desde la Patria Grande. Una lectura que
yano surge de los centros de poder internacional (o, como dirfa Samper
para el caso especifico de la defensa, desde la Escuela de las Américas),
sino a partir de lo nuestro. Esa mirada, seguin la cual, parafraseando al
General Perdn, Argentina es el Hogar y Suramérica es el Pueblo, es la
que nosotros vemos como rectora de la UNDEF. La cuestién central de
la universidad es recuperar esta perspectiva junto con la idea del Inte-
rés Nacional, concebido a partir de nosotros y no desde lo que otros
piensan o proponen para nosotros. Nos distanciamos del Consenso de
Washington, o de lo que como sucedia en el Siglo XIX a través del impe-
rialismo o colonialismo europeo, mas alla del gobierno de turno.

Es en ese mirar a partir de nosotros donde aparece con claridad
la cuestion de la Integracion Regional, de la Unasur y el Mercosur. De
este modo, las fronteras que eran simplemente un ambito de sepa-
racion pasan a ser hoy un ambito de cooperacién, con la esperanza
de que mafiana sean formas de integracion. En resumen, buscamos
recuperar la mirada inicial de la Patria Grande o, como minimo, la mi-
rada desde Unasur.

La creacion de la UNDEF forma parte de la politica universitaria llevada a cabo
en los tltimos 10 afios y cuenta con el respaldo de gran parte del arco politico.
Asimismo, formara parte del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), que
se encuentra comprometido con la transformacion de fondo de la educacion
superior. ¢Qué rol cumplira la UNDEF dentro del CIN, en funcién de este pro-
yecto politico universitario?

En primer lugar, debo admitir mi sorpresa al visualizar que en las reu-
niones del CIN hay una, no dirfa absoluta unanimidad, pero si una fuer-
te conviccién en torno de determinadas politicas publicas que se han
implementado en los ultimos afios. Hay una recuperacion de ideas que

antes aparecian afuera de la Academia, como por ejemplo la de sobera-
nia. Rectores que, mas alla de sus signos o posiciones partidarias, tie-
nen una mirada de la universidad como parte de una politica publica in-
timamente ligada al crecimiento con inclusién, a la integracién regional
y que tiene que ver con el desarrollo. En particular, creo que la UNDEF
es uno mas de los escalones que mejoran la vida de la educacion ar-
gentina, desde la obligatoriedad de la ensefianza primaria, pasando por
la reforma universitaria, hasta la gratuidad de la ensefianza superior y
la incorporacién de la ensefianza técnica por el Peronismo. La UNDEF
sostiene esto que dijimos: en los Ultimos diez afios las universidades
aparecen mas ligadas a las problematicas particulares que tienen los
ciudadanos de cada region. Esto no quiere decir que estén menos liga-
das a la academia ni a lo cientifico, pero si que llevan la Academia y la
ciencia fuera del claustro.

Creemos que somos punta en algo que, en alguna medida, en su mo-
mento fue la Universidad Obrera (hoy Universidad Tecnolégica Nacio-
nal), que escapaba a los parametros del resto de las universidades na-
cionales. Basta ver la discusion sobre su creacion entre Ricardo Guardo
y Gabriel del Mazo —quien merece el mayor de mis respetos por su
paso por FORJA—-. Del Mazo hace una observacién sobre la Universidad
Obrera: es una universidad distinta, ligada al mundo laboral, y no a la
verdad, el bieny la belleza (en el sentido aristotélico tomista) como las
universidades tradicionales. De esta manera, del Mazo da a entender
que la universidad tiene que ver con el saber, como una cosa alejada
de la gestion, del mercado y del mundo laboral. Aquella universidad a la
que hace referencia del Mazo, no tiene que ver con una demanda de la
sociedad que requiere obreros calificados, porque eso no es funcion de
la universidad, sino de la escuela técnica. Guardo responde que la Uni-
versidad Obrera no tiene que ver sélo con el saber, tiene que ver con ca-
pacitar e incluir, aunque no lo dice asi. El objetivo es crear una universi-
dad directamente ligada a los requerimientos del desarrollo y la justicia
social; una universidad que debe crearse porque hay una demanda de
la sociedad que tiene que ver con el desarrollo industrial y esto requiere
mano de obra calificada. Una Universidad Obrera porque la movilidad
social ascendente no es sélo de los inmigrantes y sus hijos, también es
de los hijos de los trabajadores.

Nosotros creemos que la UNDEF es la primera universidad ligada a la
gestion que aparece como tal. En este caso, la gestion en Defensa. Por
eso, estamos sujetos a dos normas: por un lado, la Ley de Educacién
Superior (que tiene determinados parametros que deben cumplir las
Universidades llamadas Nacionales) y, por el otro, Ley de Defensa. La
Defensa es un bien publico, por eso esta universidad no tiene una limi-
tante sino un faro que la ilumina. La Ley de Defensa nos indica el camino
hacia el cual debe estar direccionado el sistema educativo de las FF.AA.
ode los civiles que se dediquen a la defensa. Me parece que es la prime-
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ra de las futuras universidades que vienen: universidades que estaran
ligadas ala gestion, que no tienen nada que ver con el gobierno, sino lisa
y llanamente con la gestion.

Para terminar: estos diez afios fueron de creacion de universidades volcadas
a las realidades locales, instrumentos para otorgar nuevos derechos ciudada-
nos. ¢Entiende que hay una nueva etapa en la ampliacion de aquella politica
que, con una mirada ya regional, tiende a profesionalizar ciertas areas del Es-
tado y construir mejores politicas publicas?

Desde el retorno de la democracia, en la década de 1980, podemos en-
contrar un proceso de democratizacion de la vida universitaria. En la
década de 1990, dirfa que hay un parate, hasta un retroceso. Cuando
uno critica los noventa, no sélo tiene que formular una critica a la di-
rigencia politica que, en nombre de partidos populares y progresistas,
aplicé el modelo neoliberal en la Argentina. También hay que realizar
una critica a las universidades o a la Academia que funcioné dentro de
esos margenes y que, basicamente, admitio la resignacion.

A partir de Néstor y Cristina, las universidades (nuevas o tradicio-
nales) recuperan, ademas de la democracia de la década de 1980,
una mirada vinculada con las necesidades reales de la Argentina y
con procesos de inclusion que habian existido, y que se perdieron a
partir del golpe del ‘76. Por ejemplo, la atencién a los ingresantes, las
becas estudiantiles... toda una bateria de politicas que tendian hacia
la inclusion, algo que existid en Argentina hasta 1976. Aquellas politi-
cas fueron producto de la Reforma Universitaria del primer peronis-
mo, e incluso de otros gobiernos posteriores. Quiero mencionar al de
[llia, porque me tocd entrar a la Universidad en aquel momento y los
comedores estudiantiles funcionaban a pleno, como ocurrié entre el
‘73 yel'76.

La UNDEF pertenece a esta nueva etapa. Una universidad (que es-
pero que sea la primera de muchas) que aparece ligada a la gestion
representa un salto cualitativo. En esto tiene razén Aldo Caballero, es
un nuevo modelo a integrar al sistema universitario nacional: las uni-
versidades ligadas a la gestion, que es algo que sucede en otros paises
del mundo. En Alemania, por ejemplo, existen universidades con auto-
nomia académica, pero que tienen marcado un camino en funcion de
ciertas politicas ministeriales. Son universidades con autonomia aca-
démica en el marco de una ruta. ¢Cuadl es la ruta de la UNDEF? La Ley
de Defensa Nacional.

En el sistema Francés existe una experiencia similar. Basta ver el
ejemplo de la Escuela Nacional de Administracion. Tienen un sistema
de Escuelas —que incluso podemos decir que estan mas arriba de lo
gue nosotros denominamos universidad— que poseen una alta consi-
deracién por parte de quienes estudian y de la sociedad en general. Son
instituciones, insisto, que disfrutan un saber dedicado al hacer.

En general, hay una distincion que tiene que ver con la educacion su-
perior universitaria ligada al saber versus la educaciéon superior no uni-
versitaria ligada al hacer. Las tecnicaturas son un claro ejemplo de eso. En
esto es muy clara la legislacién argentina. El saber esta en la universidad y
el hacer esta en la educacion superior no universitaria. Por eso si alguien
dice que va a hacer una tecnicatura, es interpretado como que va a obte-
ner una formacién de segunda. En nuestro pais, el saber esta muy sobre-
valorando y el hacer, muy desjerarquizado.

La Universidad Obrera junté ambas cosas y la UNDEF las vuelve a jun-
tar, ya no desde la mirada social sino desde la mirada de Estado. Por eso,
estd bien que esta universidad esté entre el Ministerio de Defensa y el Mi-
nisterio de Educacién, hasta que se cree una nueva ley universitaria que la
regule adecuadamente. Aca estamos haciendo una universidad que esta
ligada al saber para hacer. .Saber hacer qué? gestionar la politica publica
que uno llama defensa. No es que esté en contra del saber. Hay que saber
para hacer.
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Por que la energia nuclear

Este escrito analiza, desde diferentes perspectivas, las posibilidades que existen en
Argentina respecto del impulso, el perfeccionamiento y el uso de la energia nuclear.
Lo hace bajo |a premisa de comprometerse con un paradigma industrial y ya no

mercantilista.

POR
Gustavo A. Barbaran!

Ingeniero Industrial de la Universidad
Nacional de Salta (1996-2003).
Magister en Politicas Publicas de la
Universidad Torcuato Di Tella
(2009-2014). Jefe a cargo de
Division de Gestién Estratégica.

Comisién Nacional de Energia Atomica.

1. Este trabajo esta basado en la tesis
de maestria “La sustentabilidad del
sector nuclear argentino: historia,
condicionantes y propuestas” El autor
manifiesta que su escrito expresa
opiniones personales y que no debe
considerarse de caracter institucional.

2. Existe una amplia literatura que
abarca los desarrollos tecnolégicos
de las sociedades primitivas, por caso
DIAMOND, Jared. Armas, Gérmenes y
Acero. Breve historia de la humanidad
en los tltimos 13.000 afios. Ed.
Debolsillo, Madrid 2007. Capitulo 4,

y FOUQUET, Roger “A Brief History

of Energy”. En VV.AA. International
Handbook on the Economics of
Energy. Edward Elgar Publishing
Limited. Cheltenham, Reino Unido,
20009. Pags. 1-19.

3. KOZULJ, Roberto. “La energia en

el siglo XX" en Veintiuno: Ensayos
sobre lo que nos dejoé el siglo XX,
compilador: Juan Quintar, Editorial de
la Universidad Nacional del Comahue
EDUCO, Neuquén, 2011.

| objeto del presente trabajo es sostener la necesidad del desa-

rrollo nuclear en la Republica Argentina, sobre la base de los cam-

bios que estan ocurriendo en el escenario internacional, un viraje
a un mundo multipolar conformado por bloques de poder. También se
toman en cuenta los requerimientos energéticos que emergen de ta-
les cambios y las limitaciones impuestas al uso de ciertos recursos. Se
indagara también, tomando en cuenta diferentes dimensiones, las mo-
tivaciones histéricas del desarrollo nuclear y —a través de la compara-
cién con el contexto actual- si ellas mantienen vigencia y cémo debiera
encuadrarse el desarrollo nuclear argentino.

LAENERGIA, SUSTENTO ECONOMICO-SOCIAL

El patron de desarrollo tecnoldgico de la Humanidad puede ser explica-
do como una constante busqueda por obtener alguna ventaja relativa.
Esas ventajas se pueden clasificar asimismo desde el punto de vista de
una mejora en las condiciones de vida de una sociedad determinada
(visién interna) o la busqueda de la supremacia (externa o geopolitica).
Desde el progreso que produjo el desarrollo de la agricultura? (almace-
namiento de energia en forma de granos), hasta el desarrollo de los ma-
teriales para el desarrollo del ITER, las sociedades avanzaron siempre
preguntandose como mejorar su calidad de vida y asegurar su supervi-
vencia, preguntas muchas veces simultaneas.

La sociedad moderna es producto de distintas revoluciones sociales
y tecnoldégicas que comenzaron a fines del siglo XVIII con la aparicién
de la maquina de vapor de Watt y Newcomen. Las maquinas hacian
un uso intensivo de combustibles, elevando la calidad respecto de los
aprovechamientos anteriores basados en la fuerza animal o de la natu-
raleza (molinos con saltos de agua o viento). A partir de aquel salto de
escala en el aprovechamiento de la energia, crecieron de manera expo-
nencial todas las variables de consumo y produccién de energia, que,
en parte, explican el mundo en que vivimos.

El impresionante desarrollo sucedido en el siglo pasado tiene que ver
con una constante interaccion y evolucién de los modos de vida con la
tecnologia y la economia3. Entre lo primero destacamos el proceso de
urbanizaciony el alargamiento de la vida humana; por otro lado, la indus-

trializacion de la economia a través de distintos desarrollos tecnoldgicos
que generaron a escala planetaria un determinado estilo de desarrollo.

En este esquema, la energia es el fluido vital que mueve el apara-
to econdmico mundial. Ademas de ser un bien econémico en sentido
clasico, es altamente estratégico*, pues todas las demas actividades
dependen de un abastecimiento seguro, no solamente econdmico, de
esos recursos. A excepcion de los alimentos y el agua (que cubren nece-
sidades fundamentales del ser humano), puede ser considerada como
el recurso mas importante para cualquier sociedad.

Transcurridos 15 afios del siglo XXI, diversos cambios® dieron lugar a
un reacomodamiento geopolitico de la estructura de poder mundial, los
cuales tendran consecuencia en el accionar de paises, regiones y acto-
res nacionales e internacionales. Cuales tendencias marcaran el ritmo
del siglo que transcurre y como influiran en el desarrollo del mismo,
son cuestiones que desvelan tanto a gobiernos como a intelectuales.
Ello impactara directamente en el ambito energético, fiel reflejo de la
evolucion y desarrollo de las sociedades humanas.

Las tendencias mundiales claramente seran las que fijen el vector
(intensidad, direccién y sentido) del desarrollo energético. Bajo este
punto se pueden mencionar tres, que —por su importanciay magnitud-
tienen la potencia necesaria para impactar a nivel global. Sin tratar de
imponer un orden de importancia, esas tendencias son: a) el crecimien-
to sostenido de los dos paises mas poblados del mundo —China e In-
dia—y de la region asiatica en general; b) el incremento de la poblacién
urbanay ¢) las discusiones sobre el cambio climatico.

Unade las tendencias que tendran mayor impacto en el ambito ener-
gético es el crecimiento acelerado de los dos paises mas poblados del
planeta; China e India. En efecto, ambos paises cuentan con mas de un
tercio de la poblacion a nivel mundial® y mantienen un crecimiento sos-
tenido en términos econémicos que se traslada al ambito energético.
Efectivamente, la participacién en la economia mundial” de estos pai-
ses en el afio 1990 era de menos del 8%, mientras que en la actualidad
la participacion supera el 22%, con China practicamente alcanzando a
los Estados Unidos en INP por PPA.

En cuanto al consumo de energia de ambos paises, tomando el afio
1990 como punto de referencia, el porcentaje de energia total de ambos
paises llegaba al 10%8, mientras que en la actualidad, esa proporcién ex-
cede el 27% del total del consumo mundial. Este crecimiento esta muy
por encima del promedio mundial y por encima también del crecimiento
del resto de los paises en vias de desarrollo, Argentina entre otros.

De acuerdo a los mismos datos, se estima que para el afio 2035 el
consumo de ambos paises llegue al 34%. Claro esta que el patrén de
consumo energético de cada uno de estos paises es diferente, como
lo son en su organizacién social y econémica, pero lo importante como
conclusién preliminar es que se mantendra la presion sobre los recur-

4. Desde la decisién del almirantazgo
britanico, en 1910, de construir buques
que consumiesen derivados de petréleo
en lugar de carbén -siendo que dicho
pais poseia enormes reservas de carbon
y nada de petréleo- se entiende al
aprovisionamiento energético como una
cuestion estratégica.

5. BARBARAN, Gustavo E. “Cambio

de época, (cambio de paradigmas?
Resultados inciertos”. Revista Claves,
N° 205.Salta, noviembre de 2011.
Consultado en http://gebarbaran.
blogspot.com.ar/2011/11/cambio-de-
epoca-cambio-de-paradigmas.html.

6. Naciones Unidas. Ibid.

7. Datos del Banco Mundial. EI INB por
paridad del poder adquisitivo (INB

por PPA) es el ingreso nacional bruto
convertido a ddlares internacionales,
utilizando las tasas de paridad del poder
adquisitivo. Un délar internacional
tiene el mismo poder adquisitivo sobre
el INB que el que posee el dolar de los
Estados Unidos en ese pais.http://
datos.bancomundial.org/indicador/
NY.GNP.MKTP.PP.CD/countries/1W-CN-
IN-US?display=graph.

8. BP Energy Outlook, http://www.
bp.com/en/global/corporate/about-bp/
energy-economics/energy-outlook.html
accedido el 27-4-2015.
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11. IPCC, 2013: “Resumen para
responsables de politicas” en

Cambio Climatico 2013: Bases fisicas.
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12. IPCC Ibid. Pag. 4.

sos energéticos. En el caso particular de ambos paises, las presiones
geopoliticas (sumando otros actores de la region, como ser Japén, Co-
rea del Sur, Pakistan e Indonesia) por el abastecimiento en la regién
pueden llegar a incrementarse, generando impactos de calidad global®.

Otro aspecto considerado como irreversible tendencia mundial es
el incremento sostenido en la poblacién urbana. De acuerdo a estima-
ciones internacionales!®, a nivel mundial, la poblacién de los conglome-
rados urbanos superd por primera vez a la de areas rurales en el afio
2007, ocurriendo lo mismo en China, en 2012. Se espera que esto ocu-
rra en India y el continente africano entre el 2040 y 2050. En términos
globales, para el afio 2050 se adicionaran entre 2.300 y 3.200 millones
de personas a la poblacion urbana, que se estima en un 64% del total
mundial. A modo de comparacion, de acuerdo a los mismos datos de
Naciones Unidas, la cantidad de pobladores que se incorporaron a la
urbanidad fue de 2.100 millones en la segunda mitad del Siglo XX.

Una de las consecuencias de la rapida urbanizacion es la necesidad
de mejores servicios de todo tipo, incluidos los energéticos. El modo de
vida urbano requiere un acceso a combustibles comerciales de mejor
calidad que en @mbitos rurales. Los vectores energéticos considerados,
en el caso, son electricidad, gas natural, gas licuado de petréleo y ke-
rosén. En el caso de los dos primeros, su desarrollo es imposible sin la
infraestructura adecuada, ya que la provision y regulacion se realiza a
través de las denominadas “industrias de redes”.

Dadas las caracteristicas urbanas de nuestro pafs, con mas del 90%
de la poblacién viviendo en centros de mas de 2.000 habitantes de
acuerdo al censo del afio 2010, se podria pensar que la cuestion de mas
y mejor acceso a la energia no deberfa tener un fuerte impacto, ya que
la mayor parte de la poblacién es abastecida por fuentes comerciales
de energfa. La cuestion que se plantea en este caso es que, a nivel mun-
dial, la presién que se ejercera sobre los recursos sera cada vez mayor.

El Ultimo punto considerado de gran ascendencia para la configuracion
de las politicas energéticas por venir, es toda la discusién relacionada al
cambio climéaticoy las emisiones de gases de efecto invernadero, las cuales
en sumayoria corresponden a CO, proveniente de la quema de combusti-
bles fosiles. Esto impone una restriccion al uso de petrdleo, gas y carbdn,
que en la actualidad proveen mas del 85% de la energia primaria global.

Aunque existe un amplio consenso entre los cientificos a nivel interna-
cional sobre las implicancias y, de acuerdo con el quinto informe del IPCCY;

“El calentamiento en el sistema climatico es inequivoco y, desde la dé-
cada de 1950, muchos de los cambios observados no han tenido pre-
cedentes en los Ultimos decenios a milenios. La atmdsfera y el océano
se han calentado, los volimenes de nieve y hielo han disminuido, el
nivel del mar se ha elevado y las concentraciones de gases de efecto
invernadero han aumentado."*?

De acuerdo con el mismo panel de expertos, aunque asume la exis-
tencia solapada de fendmenos naturales y antropogénicos, la prin-
cipal causa impulsora del cambio climatico es un forzamiento radia-
tivo positivo cuyo principal contribuidor son las emisiones de CO,
provocadas por la actividad humana. El informe es claro respecto del
impacto y las evidencias de la influencia humana sobre el sistema
climatico global.

Si, como plantea el IPCC, la principal causa del calentamiento glo-
bal es el efecto causado por las emisiones provenientes de la quema
de combustibles fdsiles, entonces la soluciéon del problema es clara
y directa: reducir las emisiones de CO,. Y en este punto se juntan to-
das las tensiones geopoliticas, ya que, en un mundo energéticamen-
te dominado por los combustibles fosiles, la decisidon de recortar el
consumo de energia presupone resignar cierta cantidad de bienes-
tar y desarrollo econémico.

La reduccién de uso de combustibles fésiles es una discusion aun
lejos de terminada, ya que, de acuerdo a estimaciones el presupuesto
de carbono® establecido en el quinto informe, serfa ampliamente supe-
rado si se sostiene el patron de consumos actuales. Esto, en un mundo
inequitativamente desarrollado, remite a las discusiones de los afios
'70 en las que el Club de Roma imponia limites al crecimiento mundial.

En aquel entonces, la premisa central “[...] sostenia que los limites
al crecimiento eran fisicos y que la salida a un futuro catastrdfico era
a través de la reduccion del crecimiento de la poblacion y la restriccion
al crecimiento de la economia mundial’*. Aunque el tiempo demostré
que el enfoque era erréneo en su concepcion e inequitativo en cuanto a
las cargas que debian soportar los paises desarrollados y los no desa-
rrollados, sirvié de guia para la formulacién de politicas internacionales
que direccionaron la ayuda econdémica a los paises mas necesitados.

Ha pasado ya mas de cuarenta afios desde la aparicién de Los Li-
mites del Crecimientoy de su critica mas acertada, el Modelo Mundial
Latinoamericano®. La pregunta normativa que guiaba al primero era
cuanto tiempo podia soportar el planeta un crecimiento exponencial
en poblacién y produccién per capita, encontrando la respuesta en
las mencionadas limitaciones —crecimiento econdémico para paises
desarrollados, poblacional para los subdesarrollados—. En cuanto al
segundo modelo, fundd su critica en cuestionar la tesis de la inevi-
tabilidad del agotamiento de los recursos naturales en el marco de
una dinamica social global que tuviera como meta el desarrollo, no
entendido simplemente como crecimiento econdmico en un contexto
consumista sino en una variante orientada a la erradicacion de la po-
breza de la faz de la tierra.

Respecto a las discusiones que se encaran en la actualidad, si bien
se reconocen distintos niveles de responsabilidad y la necesidad de mi-
tigar emisiones de distintos paises!®, también es cierto que la principal

13. Se llama presupuesto de carbono
—Carbon Budget- al limite impuesto
por el IPCC para limitar el aumento de
temperatura causado por las emisiones
de CO,

14. ¢{Catastrofe o Nueva Sociedad?
Modelo Mundial Latinoamericano 30
afios después. Varios Autores. Centro
Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo. ISBN: 1-55250-144-2. Ottawa,
Canada. Introduccion.

15. El Modelo Mundial Latinoamericano,
realizado por la Fundacion Bariloche
entre 1972 y 1975, surgié como
respuesta de un grupo de pensadores

al mensaje contenido en el modelo
propuesto por los “Limites al
Crecimiento”, el cual sostenia que éstos
eran fisicos y que un futuro catastrofico
se evitaba reduciendo la poblacién

y restringiendo el crecimiento de la
economia mundial. El camino alternativo
que sigui6 el grupo de la Fundacion
Bariloche consisti6 en cuestionar la
tesis del agotamiento de los recursos
naturales como inevitable en el marco
de una dindmica social global que
tuviera como meta el desarrollo,

no entendido simplemente como
crecimiento econdémico en un contexto
consumista, sino en una variante
orientada a la erradicacién de la pobreza
de la faz de la tierra.

16. Como ejemplo pongamos a los
Estados Unidos, con emisiones de 17,75
tCO,/capita contra las 0,07 tCO,/capita
emitidas por Etiopia, una relacién de
mas de 250 veces de emisiones por
persona.



60+DEFENSA NACIONAL Y PENSAMIENTO ESTRATEGICO, Universidad de la Defensa Nacional. N°2, Julio de 2015

17.MOSS, T., Pielke, R., y bazilian, M.
2014. “Balancing Energy Access and
Environmental Goals in

Development Finance: The Case of the
OPIC Carbon Cap.”CGD Policy Paper
038. Washington DC: Center for Global
Development. http://www.cgdev.org/
publication/balancing-energy-access-
and-environmental-goals-development-
finance-caseopic-carbon-cap.

18. Institucion de desarrollo financiero
responsable de promover y disminuir
el riesgo de las inversiones que hacen
compafiias americanas en paises en
desarrollo.

19. Ibid. Moss, T. et.al.
20. Ibid. Moss, T. et.al. Pag. 3.

21. Se puede debatir el concepto de
desarrollo sostenible como guia para
el desarrollo de una nacién, pero

es innegable que gran parte de las
discusiones actuales en el mundo lo
utiliza para la fijacion de politicas.

22. Ibid. BP Energy Outlook 2035.
Solamente se incluyen los energéticos
comercializables, en otras renovables
se incorporan la energia edlica, solar y
biomasa, que generan electricidad para
los sistemas interconectados.
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necesidad del mundo, como hace cuarenta afios, es reducir la desigual-
dad entre los paises. En términos energéticos esto supone un mayor
desarrollo, consumo y acceso a fuentes energéticas de mejor calidad
en gran parte del mundo, lo que, segun el estado actual de las tecno-
logias de aprovechamiento energético implica un mayor consumo de
combustibles fésiles.

Aunque exista un acuerdo preliminar sobre responsabilidades y car-
gasrespectoal controlde emisiones,entérminos practicoslarealidad es
otra. Los organismos internacionales y las grandes potencias imponen
politicas restrictivas o directamente de prohibicién de financiamiento
para proyectos energéticos que supongan emisiones de CO,, aun cuan-
do la mayor necesidad sea la de incrementar el acceso a la energfa’’.
Los requerimientos de los accionistas europeos al Banco Mundial para
que éste no financie proyectos energéticos basados en combustibles
fosiles o de la Corporacién de Inversiones Privadas de Ultramar (Over-
seas Private Investment Corporation, OPIC'®) de los EE.UU, que en la
practica prohiben la inversion en proyectos energéticos que involucren
combustibles fésiles, son ejemplos del tipo de bloqueos que inciden en
las negociaciones sobre la reduccién de emisiones de CO,*.

Parece, de acuerdo a la siguiente frase, un revival de las politicas re-
comendadas por el Club de Roma:

“la afirmacién de que el acceso universal a la energia se puede lograr
sin esencialmente ningln aumento en las emisiones mundiales de
CO2, sélo es posible si los miles de millones de personas que actual-
mente no tienen acceso a servicios de energia (0 acceden con un servi-
cio de mala calidad), sélo demanden una cantidad minima de servicios

energéticos"?°

Los tres condicionantes mencionados generan una dinamica que im-
pactara claramente sobre el uso de los recursos fésiles. En este pun-
to se evidencia la busqueda de alternativas para el aseguramiento de
energia que reemplace a los fésiles. El marco impuesto ademas se sola-
pa con todo aquello referido al “desarrollo sostenible”?, que desde hace
mas de 30 afios sigue en la agenda mundial.

USOS Y FUENTES ENERGETICAS

De acuerdo con datos de BP?? el consumo global de energia en el afo
2013 fue de 12.730 millones de toneladas equivalentes de petréleo??
(MTOE), estando ese total compuesto por 4.185 MTOE de petrdleo,
3.827 MTOE de carbén, 3.020 MTOE de gas natural, 856 MTOE de hi-
droelectricidad, 563 MTOE de nucleoelectricidad, 279 MTOE de otras
energias renovables (edlica, solar, y geotérmica, entre las mas relevan-
tes). Es decir, que los combustibles fdsiles representan el 87% de los
recursos energéticos consumidos en el mundo.

Sinos concentramos en los usos de esa misma energia, de acuerdo a
la misma fuente, las 12.730 MTOE se consumieron groseramente en ge-
neracion eléctrica, industria, transporte y otros usos en un 42%, 29%,
18% y 10%, respectivamente. Es decir que la generacion de electricidad
aparece como una de las principales fuentes de consumo de energia.

Asu vez, la generacion de electricidad consumid en el afio 2013 5.390
MTOE vy fue realizada a través de las siguientes fuentes energéticas:
2.365 MTOE de carbon, 1.081 MTOE de gas natural, 856 MTOE de hi-
droelectricidad, 563 MTOE de nucleoelectricidad, 279 MTOE de otras
energias renovables y 245 MTOE de productos derivados de petréleo
(basicamente fueloil y gasoil). Comparados con los datos de consumo
global, el 100% de la energia generada a través de los recursos hidricos,
los reactores nucleares y los molinos de viento, paneles solares y la geo-
termia estan dedicados a la generacion de electricidad, y ain con todos
estos recursos, la participacion de los combustibles fosiles en la genera-
cion de electricidad supera los dos tercios (68%) de todos los recursos.

De acuerdo con el mismo informe de BP, las proyecciones de creci-
miento de necesidades energéticas, solo hasta el afio 2035, suponen
un incremento del 37% respecto de los valores del afio 2013. Sectorial-
mente, el mayor crecimiento se dara en la generacién de electricidad,
con un aumento de mas del 50% (de 5.390 a 8.130 MTOE). La razén
por la cual la generacion de electricidad crece mas que el resto de las
energias, es simple. Su calidad como vector energético es superior al
resto (gas natural, fueloil, lefia, etc.), su distribucion se realiza de mane-
ra segura, limpia (si las fuentes lo son), no genera gases contaminantes
ni material particulado, puede reemplazar a la mayor parte de sus com-
petidores con mejor eficiencia (por ejemplo, un motor eléctrico presen-
ta una eficiencia en el uso energético por arriba del 90%, mientras que
los motores a explosién mas modernos, no llegan al 25%) y en algunos
usos practicamente excluyente, ya que la energia es insustituible en
toda la explosion informatica que vivimos en las dos ultimas décadas.

De acuerdo al mismo informe, el crecimiento en la generacién de
electricidad se dara con una leve reduccioén en la participacion de com-
bustibles fosiles (del 68% al 60%) y un gran incremento en las energias
renovables para generacion eléctrica (del 5% al 14%, contabilizando un
aumento del 322% en su aporte). Si se tuviese que reemplazar la mitad
de los combustibles fésiles usados en la generacion de electricidad por
otras fuentes, estariamos hablando de un reemplazo de 2.430 MTOE,
que deberian adicionarse a los nuevos 1.570 MTOE que ya se prevé se
incorporen para el afio 2035. Expresado de otra manera, para reducir
la participacion en la generacion eléctrica de los combustibles fosiles
al afio 2035 en la mitad, las fuentes energéticas no emisoras deberian
crecer un 150% mas de lo que lo haran.

Sinos concentramos en el panorama local, la generacion eléctrica en
Argentina durante el afio 2013 fue realizada en un 64% mediante fuen-

LA PRINCIPAL NECESIDAD

DEL MUNDO ES REDUCIR

LA DESIGUALDAD ENTRE

LOS PAISES. EN TERMINOS
ENERGETICOS ESTO SUPONE
UN MAYOR DESARROLLO,
CONSUMO Y ACCESO A FUENTES
ENERGETICAS DE MEJOR
CALIDAD
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tes fosiles, el 31% de hidraulica, un 4% nuclear y un 0,4% de fuentes
edlicas y solares, el resto (0,6%) fue cubierto mediante importacion.
De acuerdo con datos del Balance Energético Nacional?, la generacion
eléctrica del afio 2013 consumié 28,1 MTOE de los cuales el 58% fueron
gas natural, el 17% derivados de petroleo, el 13% de hidroelectricidad,
7% nuclear, 2% carbdn y el 3% restante se reparte entre biocombusti-
bles, biomasa, edlicay solar. Estas 28,1 MTOE de energia necesaria para
el abastecimiento energético representan en nuestro pais el 35% de la
oferta de energia primaria nacional. Realizando un analisis similar al de
nivel mundial, si se pensase en reemplazar la generacién eléctrica me-
diante combustibles fésiles por otro tipo de fuentes, estas deberian cre-
cer en una proporciéon mucho mayor a la que se estima en la actualidad.

Para satisfacer exigentes demandas de electricidad, las opciones
son limitadas y existen dentro del abanico de opciones tecnolégicas
actuales (aunque ello no quite que sea imprescindible la investigacion
y desarrollo de nuevas fuentes y vectores energéticos).Y aqui entran en
consideracion los andlisis de fuentes energéticas en general y de la nu-
cleoelectricidad en particular.

EL PAPEL DE LA ENERGIA NUCLEAR

Una breve introduccion

La energia nuclear se visibiliza en uno de los periodos mas dolorosos
de la historia contemporanea, la Segunda Guerra Mundial, descripta
como “la guerra de los cientificos"?®, en contraposicién a la “guerra de
los ingenieros”, la Primera Guerra. Con esto se quiere destacar el pro-
tagonismo que tuvieron cientificos y tecndélogos para convertir la cien-
cia y tecnologia en ventajas concretas en el ambito militar. El radar, la
investigaciéon operativa®®, la computadora, los cohetes, forman parte
del abanico de aplicaciones que se desarrollaron durante la guerra. El
arquetipo de estos avances, que a la postre permitioé obtener ventajas
decisivas para los vencedores, fue el Proyecto Manhattan: el desarrollo
de las bombas nucleares Little Boyy Fat Man, arrojadas sobre las ciuda-
des japonesas de Hiroshima y Nagasaki en agosto de 1945.

En ese momento quedd en clara evidencia el papel de las “fabricas
de tecnologfa”?’, seguin Jorge Sabato. Aunque a nivel corporativo e in-
dustrial ya existian estos laboratorios (como Menlo Park de General
Electric, o los de Du Pont), durante la Segunda Guerra fue en aumento
la participacién de los gobiernos en la creacion de estas fabricas (o el
direccionamiento de las existentes). Aunque en el imaginario colectivo
se mantiene la imagen del cientifico solitario y aislado que en un mo-
mento de inspiracién descubre o resuelve un problema, la produccién
cientifico-tecnoldgica en su gran mayoria se hizo de manera sistemati-
cay organizada.

Las implicancias politicas de las explosiones nucleares hicieron que
muchos gobiernos establecieran programas de investigacion en energia

nuclear, creando organismos especificos. La estrategia de secretismo en-
carada por los Estados Unidos al empezar la posguerra® provocé quejas
de sus aliados (basicamente el Reino Unido y Canada), los cuales reque-
rian incentivar el desarrollo de la tecnologia nuclear para equilibrar el ba-
lance de poder, claramente inclinado desde entonces a favor de los EE.UU.

Aun antes de aquella primera explosién, se debatian las consecuen-
cias del desarrollo de esa tecnologia. Desde varios ambitos, cientificos
y politicos, se fundamentdé que ni la tecnologia ni los materiales podian
ser monopolizados satisfactoriamente por EE.UU. Esto llevé a la com-
prension de que la bomba seria adquirida en el corto tiempo por alguna
otra potencia, cosa que efectivamente sucedié cuatro afios después en
1949, Luego de la primera explosion nuclear soviética, la Casa Blanca
acepto el fin de su monopolio de armas nucleares. Los polos de poder
en la posguerra estaban terminando de configurarse.

Estados Unidos comprendié que las medidas técnicas para evitar
la diseminacién de la tecnologia y los materiales habian fracasado;
cualquier régimen que buscase evitar la proliferacién horizontal debia
basarse en una politica creible de cooperacién y colaboracion interna-
cional. Para esto se sustenté en mecanismos multilaterales que garan-
tizaran los usos pacificos de la energia nuclear y, al mismo tiempo, neu-
tralizar las posibilidades de adquisicién de bombas nucleares por parte
de terceros paises.

En el afio 1953 el presidente Dwight D. Eisenhower anuncié el ini-
cio de la cooperacién internacional de su pais en usos pacificos de la
energia nuclear, con el programa “Atomos para la Paz", proponiendo a
la Asamblea General de las Naciones Unidas la creacién de una orga-
nizacion que lo promueva y asegure su uso no militar. Esta propuesta
impulsé la creacion del Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA)?®, considerado un paso fundamental en los esfuerzos orienta-
dos a evitar la proliferacion de las armas nucleares y permitir la utiliza-
cién de la energia atémica con fines pacificos.

A la creacién del OIEA le siguen una serie de iniciativas de los Esta-
dos Unidos, la Unidn Soviética y el Reino Unido para limitar la prolifera-
cién de armas nucleares, plasmadas en el Tratado de No Proliferacién
de Armas Nucleares (TNP)3. La tecnologia desarrollada transformé
hasta el modo en que se relacionan los paises.

A partir del programa de Atomos para la Paz, se canaliza la ayuda
a paises que no contaban con la infraestructura cientifico-tecnoldgica
para el desarrollo de capacidades auténomas en el campo nuclear. Nu-
merosos paises deciden encarar programas nucleares porque, en pala-
bras de Jorge Sabato y Jairam Ramesh:

“La base para la eleccién fue el darse cuenta, al final de la Segunda
Guerra Mundial, que la energia nuclear seria un factor fundamental en
el “juego de las naciones”, con consecuencias trascendentes que iban
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Viena, 1997.
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mas alla del campo especifico de la energiay que afectaba a la politica,

la economiay la cultura, entre otras cosas."3!

El desarrollo de la tecnologia nuclear en paises en desarrollo

Las motivaciones para desarrollar una politica nuclear siempre han ge-
nerado controversias. El fantasma de la bomba nuclear acechd toda la
segunda mitad del Siglo XX, y cada avance nacional era sospechado
de tener como trasfondo la posesién de un dispositivo de esa clase. El
desarrollo de una politica nuclear de usos exclusivamente pacificos re-
queria mayor originalidad y analisis®, puesto que se trata de una po-
litica cientifico-tecnoldgica cuyo impacto esta centrado en provocar
cambios en el sistema productivo de un pais.

Entonces, apartandose de la mirada convencional sobre por qué un
pais desea encarar un desarrollo nuclear, Sabato y Ramesh? clasifican
seis factores que impulsaron a diversos paises, desde los afios cincuen-
ta, a seguir programas nucleares. Estos factores son: a) el prestigio y
poder; b) las materias primas (los recursos naturales); ¢) las nuevas tec-
nologias; d) la produccién de energia; e) el sindrome de la radiacién; y f)
los efectos de la difusion de la tecnologia en otras ramas.

El sindrome del prestigio y del poder puede ser considerado el mas
“politico” de los objetivos, sin otra motivacién mas que el poder en si
mismo. El entorno en el cual se desarrollaron estas tecnologias, el lide-
razgo mundial de los EE.UU en el transcurso de la Guerra Fria, la fuerte
idealizacién del papel de las nuevas tecnologias en el desarrollo de las
sociedades, el impacto sobre las estrategias de defensa, todo ello hizo
que muchos volcaran importantes recursos para la investigacién nuclear.

Es muy conocida la historia del nacimiento de la politica nuclear en
nuestro pais, a partir de la aventura politico-tecnoldgica pergefiada por
el cientifico austriaco Ronald Richter. Este habfa convencido a Perén —
quien deseaba producir un impacto mundial— de que era capaz de alcan-
zar la fusion controlada. Para esto desarrollé un laboratorio en Bariloche,
donde por cuatro afios liderd el proyecto. Richter anuncié a Perén que
sus experimentos habian tenido éxito, por lo que el gobierno anuncié al
mundo que “E/ 16 de febrero de 1951 en la Planta Piloto de Energia Atémi-
caen la Isla Huemul, de San Carlos de Bariloche, se llevaron a cabo reac-
ciones termonucleares bajo condiciones de control en escala técnica’?*.

Este anuncio, realmente de impacto mundial, resulté un fiasco, de-
jando en ridiculo al gobierno argentino. Aun asi, paises como EE.UU y la
U.R.S.S. lo tomaron como cierto, haciendo esfuerzos politicos y econd-
micos para obtener el financiamiento de grandes proyectos de investi-
gacion en fusién nuclear controlada, algo que previo a los anuncios del
gobierno argentino estaban reticentes de hacer.

La politica internacional anterior al inicio de la Guerra Fria y, por
ende, a la aparicion de regimenes internacionales para controlar la pro-
liferacion nuclear, todavia dejaba espacio para que los paises desarro-

llaran politicas relativamente autonomas sin necesidad de compartir o
hacer concesiones politicas. Este escenario fue evolucionando con el
TNP, los diferentes tratados regionales para establecer areas libres de
artefactos nucleares (el Pacto de Tlatelolco en América Latina, Raro-
tonga en el drea del Pacifico®®) y las iniciativas para el control de armas
nucleares del Club de Londres. Luego de la caida del bloque soviético,
el mundo tuvo un periodo breve de unipolaridad y en ese momento se
consolidaron esos sistemas.

Poco tiempo antes, luego de dictaduras militares generalizadas en
América Latina, y buscando el beneplacito de la comunidad interna-
cional, Argentina y Brasil realizaron una declaracion conjunta sobre los
usos pacificos de la energia nuclear, que derivé en un mecanismo de
vigilancia mutua por medio de la Agencia Brasilero-Argentina de Conta-
bilidad y Control Nuclear (ABACC). En los afios ‘90 paises como Argen-
tina, Brasil, Francia y China se hicieron partes del TNP, y por entonces
también se consolidaban las acciones del Club de Londres. Aun mante-
niendo los cuestionamientos al TNP en cuanto al comportamiento de
los paises poseedores de armas nucleares, esta ampliamente consoli-
dado el sistema de garantias mutuas que ofrece ese entramado legal e
institucional.

Las disponibilidades de materias primas, tecnologias y produccion
de energia estan estrechamente relacionadas entre si. Las tres hacen
referencia a la soberania y control que conlleva el dominio tecnoldgico.
Como lo hicieran las Siete Hermanas® al controlar por més de sesenta
afios los recursos y la tecnologia del petréleo (e imponer asi una geopo-
litica del petréleo, que solamente cambid con el surgimiento de otro
cartel, la OPEP), al vislumbrarse el poder que implicaba la tecnologia
nuclear en el campo energético, las primeras medidas de algunos pai-
ses fue calificar de estratégicos los recursos uraniferos y ponerlos bajo
control de organismos creados a tal fin. Los que tienen acceso a los re-
cursos y controlan la tecnologia de utilizacion, controlan el acceso a los
mercados, su difusion y los alcances que le daran.

En Argentina, aun cuando ya se conocia sobre minerales de uranio
desde el afio 19353, en agosto de 1945 el general Savio promovio el
decreto 22.855 que prohibié la exportacion de uranio dado que “en un
periodo relativamente corto, el uranio haria posible obtener energia a
ser aplicada a la industria”*. Tiempo después, ese control fue mate-
rializado a través del Decreto—Ley n° 22.477/56% y su reglamentacion,
el Decreto n®5.423/57, en los cuales se define la utilidad publica de los
cateos y explotaciones nucleares, dejando a criterio de la Comision Na-
cional de Energia Atdmica —en tanto representante del Estado Nacio-
nal— la utilizacién o no de las reservas encontradas. Esa normativa fue
derogada por las modificaciones realizadas al Cédigo de Mineria en la
década de los '90*. Los cambios que trajo esa década en la concep-
cién de los recursos minerales y los modelos extractivistas generaron
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un amplio debate sobre el rol que deben jugar éstos en el desarrollo de
las naciones*y el rechazo en una parte muy movilizada de la poblacion.

Con el acceso a la tecnologia ocurre algo similar a la disponibilidad
de materias primas, ya que puede ser entendida como una mercan-
cia*® mas, con caracteristicas propias, pero mercancia al fin. Y aquel
que controla el recurso impone las condiciones comerciales sobre
los demas aspectos, generando una relacion de dependencia entre
el usuario y el productor de la tecnologia. Los gobiernos entrevieron
que la aparicion de una nueva tecnologia, de no ser comprendida
correctamente, generaria nuevas formas de dependencia cuando se
decidiese su uso.

Ya sea el caso de UNOCAL* o la nacionalizacién de YPF, la cuestién
es que se resignifica el control de los recursos naturales desde el punto
de vista estratégico. Esta vision, lejos de disminuir, ird en aumento en un
mundo donde los principales recursos energéticos estaran fuertemente
disputados por unincremento en lademanday la posible imposicién de
limites a su consumo.

El sindrome de la radiacion fue un efecto directo del nacimiento de
la tecnologia, con los bombardeos en Hiroshima y Nagasaki. Los paises
debian determinar en qué medida podian llegar a ser afectados por la
radiacién y las posibles consecuencias que tendria sobre la salud de la
poblacién.Paraesto se establecieron programas cientifico-tecnolégicos
de monitoreo, asumiendo la responsabilidad sobre la naturaleza,
alcance y posibles consecuencias de las explosiones nucleares.

Para entender claramente las consecuencias de un holocausto
nuclear, paises como Argentina estuvieron lejos de aceptar las
directivas de los paises centrales o los organismos internacionales,
creando dentro de sus organismos (CNEA, por caso) distintas lineas de
investigacion sobre el fallout* de las pruebas nucleares realizadas y los
efectos de las radiaciones sobre el cuerpo humano y el ambiente. Esto
permitio, no solamente lacomprension de lamagnitud de los problemas
mencionados sino también el establecimiento de importantes lineas de
investigacion en aplicaciones derivadas de la energia nuclear, tales el
diagndsticoy el tratamiento del cancer o estudios de suelos a través del
analisis de radioisétopos del fallout®.

Por ultimo, estan los efectos de la difusiéon sobre otras ramas
productivas. El paradigma de desarrollo de la época pregonaba avances
infinitos en ciencia y tecnologia. Socialmente, se estaban viviendo
cambios profundos hacia la sociedad de consumo, con un incremento
notable en la cantidad y calidad de bienes y servicios que se debian
proveer. A través de grandes obras de infraestructura (represas,
caminos, centrales, etc.) estos servicios fueron puestos a disposiciéon
de toda la poblacion. El criterio respecto de las nuevas tecnologias era
el siguiente: si se podia trabajar con ellas produciendo y reproduciendo
lo mismo que los paises desarrollados en temas de avanzada, lo mismo

se podria hacer con todas las cuestiones de envergadura.

En este punto, quizas el menos resaltado, subyace la idea de
desarrollo en cada pais. La discusién sobre el aprovechamiento de las
tecnologias generadas en el ambito nuclear, forma parte de un bloque
de politicas tecnoldgicas e industriales que constituyen el corazén de
una politica de desarrollo. Son pilares basicos para la justificacion de
una politica nuclear con fines pacificos.

El caso argentino es paradigmatico en cuanto a desarrollo nuclear. El
efecto difusion en la industria estuvo siempre presente en los proyectos
encarados?. Eso permitid el crecimiento de empresas locales como
IMPSA y la creacién de INVAP*8, Aunque con historias diferentes, estas
empresas muestran los efectos positivos que puede tener un desarrollo
nuclear direccionado. El caso de INVAP# llama mas la atencién dado
que, creada para realizar proyectos nucleares con CNEA como Unico
contratista, llegd a diversificar su cartera de productos tecnolégicos hasta
abarcar satélites y radares, materializando sendas Politicas de Estado.

[V. DESARROLLO NUCLEAR EN EL SIGLO XXI

Después de sesenta afios las motivaciones no son las mismas, tam-
poco las percepciones desde el punto de vista social respecto de la
problematica ciencia-tecnologia-desarrollo, en un escenario donde se
plantean fuertes cuestionamientos a la adopcién de tecnologias nove-
dosas. Los cuestionamientos respecto del riesgo y la seguridad estan
cadavez mas divididos entre la poblacién en general y los expertos, y no
hay una manera simple ni lineal de encarar tales problemas.

La energia en el siglo XXI
Las crecientes necesidades energéticas a nivel mundial y las acciones
politicas tendientes a imponer limites al consumo de combustibles
fosiles son impulsores de un cambio necesario en términos de matriz
energética; se trata de su descarbonizacién, que no es otra cosa que el
reemplazo de los combustibles fésiles por otras fuentes de energia. Las
razones que impulsan este cambio son econdmico-ambientales, princi-
palmente. Bajo estas premisas, las distintas fuentes energéticas cumpli-
ran un papel de cada vez mayor relevancia en reemplazo de los fosiles.

Las posibilidades son varias y se esta en permanente blsqueda de
nuevas tecnologias alternativas para el aprovechamiento de recursos
inutilizados o un mejor uso de los actuales. Este trabajo no pretende
comparar las ventajas y desventajas de cada una de ellas, solamente
resaltar que dentro del abanico de opciones, una de las mejor conoci-
das y estudiadas es la energia nuclear, ya que provee gran cantidad en
forma constante.

Un concepto clave para comprender la viabilidad de estas formas
energéticas es la tasa de retorno energético (TRE o EROEI por sus si-
glas eninglés), que refiere alarelacion entre la cantidad de energfa total
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47. SABATO, Jorge. “Para el Prontuario
del Plan Nuclear Argentino”.En
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intensivas en conocimiento. Caps. 2y 3.
Ed. Lenguaje Claro. 2015.

49. SEI1JO, G.y CANTERQO, J. “¢Cémo
hacer un satélite espacial a partir

de un reactor nuclear? Elogio de las
tecnologias de investigacion en INVAP".
Revista REDES, VOL. 18, N° 35, Bernal,
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50. SACHS, Jeffrey. The age of
sustainable development. Columbia
University Press. 2015.

que es capaz de producir una fuente de energiay la cantidad de energia
que es necesario emplear o aportar para explotar ese recurso energéti-
co. Un mayor valor se relaciona con una mejor fuente energética, ya que
provee mas energia por cantidad de trabajo suministrado para obtener-
la. Estos valores deben ser superiores a uno, siendo éste el limite para
considerar a una fuente energética como sostenible para el desarrollo.

La TRE esta relacionada con la cantidad de capital que debe ser in-
vertido para el desarrollo de una fuente de energia sin afectar al res-
to de la economia. Fuentes energéticas de baja TRE implican muchas
inversiones para obtener bajos rendimientos energéticos, y es basica-
mente el problema de muchas fuentes renovables, como la fotovoltaica
y los biocombustibles, que de acuerdo a algunos estudios, aportan me-
nos energia que la invertida para su obtencion. Bajo este parametro, la
energia nuclear presenta valores relativamente altos, lo que representa
una ventaja en términos comparativos.

Un punto que vale destacar y forma parte de las barreras para el
desarrollo de nuevas energias es la preponderancia de los mercados
financieros desde fines del siglo XX. Con la liberalizacion de los mer-
cados energéticos, se impuso altas barreras de entrada a todas las
energias de capital intensivo, entre ellas a la nuclear. Por otra parte,
los modelos financieros de reaseguro de capital impusieron primas
de riesgo mas elevadas que en otros tipos de obras; sumado a las in-
certidumbres y costos regulatorios, los largos plazos de construcciény
repago de obras las convirtieron en emprendimientos poco atractivos
en mercados “normales”. Para superar esas barreras buscan distintos
mecanismos, como tarifas especiales que se mantengan en el largo
plazo, creaciones de consorcios que aseguren la compra de la energia,
limitacion de responsabilidad de las centrales ante posibles accidentes,
son algunas de las estrategias.

Al argumento referido a necesidades energéticas se le suma aquel
otro sobre las necesidades tecnoldgicas. Siaceptamos que es una edad
de transicion para el sistema politico-econémico mundial® (y por ende
energético también), la energia nuclear entonces cumple un doble rol,
sea en la provision de energia segura con bajas emisiones de CO,, sea
como generadora de tecnologia usada para las fuentes energéticas del
futuro por sus continuos avances en |+D en los mas diversos campos
de las ciencias e ingenierias.

Los argumentos politicos

Desde el punto de vista del prestigio y poder internacional, todavia
mantiene cierta vigencia la conformacion de una politica nuclear via-
ble. Los recientes acuerdos entre Iran y el G5+1 demuestran hasta
donde pueden negociar los paises el desarrollo de esta tecnologia, so-
portando embargos y sometiéndose duras negociaciones para no ver
limitada su capacidad.

Si la politica nuclear de un Estado se orienta a fines militares, pa-
rece obvio que se trata de una estrategia para obtener ventajas sobre
otros paises, vecinos o no. Por esta razon, el perfil militar presupondra
un desarrollo tecnolégico en gran parte enddgeno, sin vinculaciones
con otros paises o aun rompiendo vinculos preexistentes. Una politica
nuclear con fines pacificos, por el contrario, implica una extensa red de
vinculaciones internacionales, sostenida por todos los tratados orien-
tados a restringir los usos no pacificos. La transparencia que exige una
politica de este tipo, tiene su correlato en los acuerdos internacionales
en tanto buscan dar certeza a los usos de la tecnologia.

La experiencia Argentina, ratificando los principales tratados a favor
de los usos pacificos, creando instancias regionales de control de tec-
nologias, relacionandose con otros paises sobre una base pragmaticay
manteniendo todo el comercio bajo el control internacional, puede ser
una buena base para encarar las relaciones del presente siglo.

Los argumentos tecnoldgicos e industriales

En el caso del desarrollo argentino, desde sus inicios pesaron fuerte-
mente los argumentos relacionados con la comprensién de nuevas
tecnologias, los efectos de demostracion sobre la capacidad produc-
tiva y el control de las materias primas, solo cuando parte de ese ciclo
se adaptd al pais se pasé a considerar la produccion de la energia nu-
cleoeléctrica. Por ello uno de los lemas grabado a fuego al viabilizarse el
proyecto de la Central Nuclear Atucha | fue que “[...] una central nuclear
es algo mas que una fabrica de kWh; es un instrumento para la transfor-
macion tecnoldgica del pais™®. La generacién de nucleoelectricidad era
competitiva frente a otras fuentes, de acuerdo con el estudio de pre-
factibilidad®. Pero lo principal para el organismo ejecutor de la politica
nuclear del pais, estaba condensado en aquella frase.

En otras palabras, una politica nuclear de usos pacificos debe estar
en plena consonancia con una politica integral de desarrollo. La indus-
tria como fuente de riqueza de un pais sigue y seguira siendo clave en el
siglo XXI. El sector manufacturero es todavia fuente de cohesién social
y sostén de las clases medias; sin una base manufacturera firme, las
sociedades tienden a dividirse entre ricos y pobres, entre los que pue-
den acceder a los empleos bien remunerados del sector de servicios y
aquellos que luchan por mantenerse en los sectores mas vulnerables
del mismo sector. “En Ultima instancia, la manufactura puede ser fun-
damental para el vigor de la democracia de una nacién.”®3.

En el siglo XXI la politica industrial debe reconsiderarse. Mientras el
concepto original era la proteccién de industrias nacientes y la sustitu-
cién de importaciones, en el mundo actual —con tantas restricciones
a nivel internacional- la politica industrial exige un mayor “roce” inter-
nacional. Aunque esté en plena discusién los nuevos patrones de evo-
lucién que adquirira el paradigma productivo en este siglo®*, esté claro
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gue no se discute si se debe contar o no con industrias, sino qué clase
de industria y cémo se llevara adelante.

Una politica industrial debe implementarse al mismo tiempo con una
politica tecnolégicay otra comercial. Es la trilogia ITT (industry, techno-
logy, tariffs)%® que utilizaron todos los paises para impulsar y mantener
su desarrollo econémico.

La tecnologia nuclear constituye una parte activa de las politicas in-
dustriales y tecnoldgicas con el objetivo de cambiar la estructura pro-
ductiva nacional. Por un lado, la generacion nucleoeléctrica se basa en
un equipamiento (la central nuclear, basicamente, pero tambiénincluye
toda la cadena del ciclo de combustible nuclear), que necesariamente
debe contar con materiales y equipos de altisima calidad para asegurar
un funcionamiento seguro. Esto implica que la industria que abastece
al sector debera contar con mejores materiales, procesos y certificacio-
nes que eleven su calidad.

Esto permite, en principio, contar con efectos derivados de la indus-
tria nuclear (spin-offs) o economias de desbordamiento (spillover), las
que “[...] aparecen de forma natural cuando un sector industrial es mas
avanzado que otros en determinadas dreas tecnoldgicas y es capaz de
generar productos sofisticados con prestaciones superiores, gracias a
que ha acumulado un conocimiento superior”®.

El debate sobre la necesidad de una politica industrial coherente con
las necesidades del pais esta mas vigente que nunca. La falta de poli-
ticas de mediano y largo plazos se advierte claramente en la evolucién
de dos sectores “industriales”, fabricacion de autopartes y electrénicos
en Tierra del Fuego, donde las politicas de generaciéon de empleo y ca-
pacidades en forma local quedan relegadas a un segundo plano, detras
de las estrategias de empresas transnacionales®. El problema de la in-
dustrializacién mantiene vigencia con el agravante de mayores restric-
ciones ocasionadas por mas de treinta afios de consenso neoliberal.

AMODO DE CONCLUSION

El mundo esta viviendo un cambio notorio en su patrén evolutivo. El as-
censo de China, e India, sumado al resurgimiento de Rusia y el estan-
camiento de Europa, reconfigura una situacion previa de mundo unipo-
lar a mundo multipolar, con bloques de poder todavia poco definidos y
donde cada pais busca asegurar una esfera de influencia.

Este contexto es claramente diferente al inicial bajo el cual se confi-
gurd el desarrollo nuclear, lo cual marca la necesidad de repensar el po-
sicionamiento del pais y el papel que puede jugar la politica nuclear en
él. Todavia el manejo de la tecnologia nuclear es considerado parte de
la geopolitica mundial, lo cual presupone que todo desarrollo indepen-
diente es motivo de preocupacion para las grandes potencias nuclea-
res, que son a la vez miembros permanentes del Consejo de Seguridad
de la ONU. Para favorecer el desarrollo de la tecnologia, la estrategia

valida sigue siendo una politica transparente, en la que se actule y par-
ticipe de manera cooperativa y coordinada con el resto de los actores
regionales y globales.

Al mismo tiempo, nuevas necesidades y limitaciones energéticas re-
vitalizan la energia nuclear como energia de transicién, ya sea hacia un
nuevo modelo energético en el que disminuyan los combustibles fésiles
y el modelo se centre en las energias renovables distribuidas, o hacia
la implementacién de nuevas tecnologias como la fusién nuclear o los
reactores rapidos.

Por dltimo, un programa nuclear con usos pacificos, al eliminar ob-
jetivos militares, necesita consecuentemente un nuevo foco, que esté
dado por el desarrollo industrial y manufacturero del pais o de la region
de que se trate. Esta es la piedra angular de una politica nuclear poten-
ciadora, que incorpore proveedores estandares de calidad y tecnolégi-
cos mas estrictos que el resto de la industria. Ese es el mayor aporte
que se le puede dar al pais en este siglo plagado de expectativas y de-
safios, y sigue siendo tan necesario como antes.

La adopcion de un paradigma industrial para el desarrollo de una
fuente energética implica dejar atras la concepciéon mercantilista de las
fuentes energéticas originada por la liberalizacion de los mercados. El
eslabdn que enlaza la tecnologia nuclear con las necesidades energéti-
cas es el desarrollo del pafs.

NUEVAS NECESIDADES Y
LIMITACIONES ENERGETICAS
REVITALIZAN LA ENERGIA
NUCLEAR COMO ENERGIA DE
TRANSICION
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DOSSIER

Archivo, Memoria y Defensa

El programa de Modernizacion de los Archivos de las Fuerzas Armadas del Ministerio

de Defensa de la Nacion lleva adelante una muy importante tarea. En este dossier, con
destacadas intervenciones, compartimos con ustedes la contribucion que éste realiza a
la consolidacion de la politica de DDHH con Memoria, Verdad y Justicia que reafirma el
compromiso democratico de nuestras Fuerzas Armadas.

Editorial.
Ing. Agustin 0. Rossi, Ministro de Defensa.

Papel prensa: 37 afios de impunidad.
Dr. Martin Fresneda, Secretario de
Derechos Humanos de la Nacion.

Actas de la Dictadura: un compromiso

con el acceso a la Informacidn.
Lic. German Martinez, Subsecretario de Coordinacion
Administrativa - Ministerio de Defensa.

Archivos de las Fuerzas Armadas:

Una politica de estado en marcha.
Stella Segado, Directora Nacional de Derechos Humanos

y Derecho Internacional Humanitario - Ministerio de Defensa.

La modernizacion del sistema de archivos

del area de la defensa.

Prof. Cecilia Garcia Novarini, Coordinadora de Equipos

de Trabajo, Programa de Modernizacion de los Archivos

de las FF.AA - Dir. Nac. DDHH y DIH - Ministerio de Defensa.

Las “Actas de la dictadura” y la revitalizacion de los
estudios sobre el Proceso de Reorganizacion Nacional.
Dra. Paula Canelo y Dra. Marina Franco. Coordinadoras del

Programa de Investigaciones sobre las dictaduras del Cono Sur
y sus legados - CONICET, IDAES-UNSAM

Los Archivos en su laberinto econdmico.
Celeste Perosino, Walter Bosisio y Bruno Napoli.
Comision Nacional de Valores.
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Ing. Agustin 0. Rossi
Ministro de Defensa

sta edicion especial de la Revista Defensa Nacional y Pensamien-

to Estratégico N°2 dedicada al “Archivo, Memoria y Defensa”, vin-

culado a una politica publica en materia de Derechos Humanos,
muestra una vez mas el compromiso que el Ministerio de Defensa ha
asumido desde el afio 2003.

Durante todos estos afios se han propiciado, a través de normas inter-
nas, todo tipo de acciones en la materia, cuyo objetivo central ha sido, es 'y
sera afianzar, al mismo tiempo que fortalecer, el proceso de institucionali-
zacion democratica que hoy dia viven las Fuerzas Armadas y el sector De-
fensa en su conjunto, como mecanismo que permita mantener viva la Me-
moria a través de la consolidacién de los lazos sociales y culturales como
base parala construccién de la identidad de un pais con plena vigencia del
Estado Democratico de Derecho.

En ese camino que me toco transitar a cargo de esta cartera, debo ha-
cer una mencién especial respecto de la documentacion hallada el 31 de
octubre de 2013 en el subsuelo del Edificio Céndor debido a la informa-
cién brindada por el Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea,
Brigadier General VGM Mario Miguel Callejo, la cual conforma un nucleo
documental importantisimo para nuestro pais en esta etapa de la historia.

La accesibilidad de esta documentacién no podria haberse logrado sin
el trabajo de digitalizacion de las Actas, lo que permitié la elaboracién de
una edicion especial impresa con la que ya cuentan muchisimas Univer-
sidades, Organismos de Derechos Humanos y Bibliotecas de todo el pais.
Sumado a ello, la creacién de la pagina web ArchivosAbiertos.com desde
la cual el pueblo argentino pueda tomar contacto con la documentacién,
han sido dos grandes acciones tendientes a garantizar el acceso a la infor-
macién en tanto derecho humano.

Através de los articulos aqui incorporados es posible hacer un aborda-
je sobre las politicas de Memoria de una manera trasversal, gracias a los
aportes realizados por especialistas y protagonistas de distintas discipli-
nasy ambitos.

La modernizacion de los archivos de la Defensa se encuentra en mar-
cha, haciendo posible la identificacién del material cuyo valor documental
resulta necesario en la consolidacion de los pilares de Memoria, Verdad y
Justicia. En ese contexto, la colaboracién y compromiso asumido por los
Jefes de las Fuerzas Armadas, muestra a las mismas con un signo distinti-
vo de este momento que nos toca vivir, en el cual se prioriza la proyeccién
hacia el afianzamiento de un futuro cada vez mas democratico.
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Dr. Martin Fresneda
Secretario de Derechos Humanos
de la Nacion.

a causa penal por delitos de lesa humanidad con-

tra los directivos de los diarios La Nacion, Clariny

de la Razdn es paradigmatica en varios sentidos.
En primer lugar, porque los hechos dan cuenta de los
intereses mutuos entre los integrantes de la Junta Mi-
litar, el Ministro de Economia y quienes resultaron be-
neficiarios de esta maniobra. En segundo lugar, porque
los efectos de ese acuerdo siguen dando sus frutos en
la actualidad.

En este sentido, el hallazgo de los documentos en el
Edificio Condor en el mes de octubre de 2013 tiene un
valor histdérico y probatorio inestimable. La cuidado-
sa burocracia del Estado Terrorista detalla de manera
aparentemente neutral las 280 reuniones celebradas
en el seno de la Junta Militar entre 1976 y 1983, entre
las cuales Papel Prensa ocupd un lugar prioritario. De
su lectura cuidadosa surge el poder real detentado
por el Ministerio de Economia en la distribucion de
los suculentos beneficios entre las élites y los grupos
empresarios. La informacion contenida en las 13 actas
dedicadas a Papel Prensa demuestra que su destino
estaba indisolublemente unido a la represion desple-
gada en los centros de detencion, tortura y exterminio
donde fueron secuestrados los directivos, trabajado-
res y familiares de David Graiver.

Pocos dias después de la muerte de David Graiver, el
15 de septiembre de 1976, la Junta encomendé a Mar-
tinez de Hoz que evaluara los antecedentes y reuniera
la informacién necesaria para llevar a cabo el despojo.
Entre los meses de septiembre de 1976 y enero de 1977
se gestaron las maniobras extorsivas para que los he-
rederos de David Graiver y Rafael lanover firmaran la

venta del paquete accionario a los Unicos comprado-
res aprobados por la Junta Militar. El Estado, como ac-
cionista de la empresa, debia prestar su conformidad
para que el traspaso de las acciones tuviera efectos ju-
ridicos, lo que finalmente ocurrié en la Asamblea del 18
de enero de 1977. En este sentido, las actas arrojan luz
sobre los mecanismos institucionales y las potestades
extralimitadas del poder de facto para apoderarse de
un insumo vital para el sostenimiento del “Proceso de
Reorganizacion Nacional”.

Resulta sintomatica, en especial, el Acta N°14 y sus
dos anexos referidos a Papel Prensa. En ella puede ras-
trearse el curso de las negociaciones en las semanas
anteriores e inmediatamente posteriores ala Asamblea
del mes de enero. La aprobacién por parte de la Junta
estuvo subordinada al cumplimiento de determinadas
condiciones, que aparecen detalladas en los anexos.
Por su relevancia, cabe destacar aquella en la que se
impone a “Clarin, La Nacién y La Razén ofrezcan expre-
samente a los demas diarios de la Capital y del Interior
del pais, hasta un 49% de las cantidades (acciones) por
ellos adquiridas”. Inmediatamente después, los diarios
expresaron “la imposibilidad de cumplir en aras de no
debilitar la conduccién del proyecto” En el acta secreta
n° 19 se deja constancia del arresto de familiares e im-
plicados en el caso Graiver y se decide que sea nueva-
mente tratado el problema de Papel Prensa. Fechada el
6/4/77, es decir, el mismo dia que se produce la reunion
de los directivos de los diarios, el Secretario de Desa-
rrollo Industrial, y el General Instructor Gallino, con la
finalidad de confeccionar los interrogatorios a los fami-
liares y empleados del Grupo Graiver.

Lo paradojico es que la Junta si cumplié con su par-
te del pacto. No sélo coadyuvé a crear las condiciones
necesarias para adquirir Papel Prensa a precio vil sino
que facilito, a través de promociones a la industria, be-
neficios impositivos e insumos la obtencién de ganan-
cias del monopolio. Las politicas impulsadas desde el

Ministerio de Economia habilitaron una suba extraordi-
naria en el precio de la tonelada de papel, que en 1973
valia 280 ddlares y en 1977 alcanzé los 615 dolares.

Ya en democracia, el 17 de diciembre de 1985 se ce-
lebraron cuatro acuerdos patrimoniales entre el Esta-
do Nacional y los herederos de David Graiver, homolo-
gados por el Decreto N°2530/85. El objeto de aquéllos
fue dar cumplimiento a la sentencia de la Sala IV de
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencio-
so Administrativo Federal, en cuanto ordenaba el cese
de lainterdiccién dictada por la CONAREPA (Comision
Nacional de Responsabilidad Patrimonial). Los conve-
nios alcanzaron a las empresas y los activos de los que
fueron despojados, entre ellos, las acciones de Papel
Prensa vendidas a nombre de Rafael lanover y de la
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Sucesion de David Graiver. En este Ultimo caso, la res-
titucién pecuniaria implicé el reconocimiento expreso
de la ilicitud de su desapoderamiento, mediante una
transferencia involuntaria e impuesta.

La documentacion resefiada expone el concierto
delictivo entre Ernestina H. de Noble, H.H. Magnetto,
Luis B. Mitre, Patricio Peralta Ramos, Martinez de Hoz
y la Junta Militar para apropiarse de un insumo funda-
mental como es la produccion de papel para diarios.
Es necesario que estas evidencias sean valoradas con
la contundencia que merecen por parte de la justicia.
Las investigaciones tienen que avanzar para el escla-
recimiento de lo que realmente significé la apropiacién
de Papel Prensa: asegurar la impunidad a través de la
palabra escrita.
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Lic. German Martinez
Subsecretario de Coordinacion
Administrativa, del Ministerio de Defensa

ntre los multiples desafios que nos presenté el

hallazgo de la documentacién en el Edificio Cén-

dor a fines de 2013 se encontraba el compromiso
de garantizar el derecho al libre acceso a la misma de
todas las personas que asi lo deseen.

En un primer momento, el Ministro de Defensa,
Agustin Rossi, dispuso mediante resolucion ministerial
que un grupo de trabajo de la Direcciéon de Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario del
Ministerio de Defensa realice las tareas para su conser-
vacion y puesta en conocimiento publico. Durante los
seis meses posteriores, se realizdé un intenso trabajo
donde se priorizé el analisis de la documentacién, su
clasificacion y se establecieron criterios prioritarios
para su digitalizacion, tarea que se sigue realizando
continuamente. Esta tarea nos permitié que la tota-
lidad del fondo documental hallado esté al alcance
del publico en la Biblioteca Nacional de Aerondautica,
donde se han dispuesto dos terminales de consulta al
alcance del publico para facilitar el acceso a los docu-
mentos digitalizados.

Ademas de permitir el acceso a los originales digitali-
zados en la biblioteca citada y con la convicciéon de que
era necesario avanzar aun mas en la difusion de estos
documentos, el Ministerio de Defensa llevd adelante la
edicion de “Actas de la Dictadura — Documentos de la
Junta Militar encontrados en el Edificio Céndor”, una
publicacion de seis tomos que reproduce totalmente,
sinninguntipo de reservas nicensura, las actas secretas
encontradas, que plasman las decisiones y discusiones
mantenidas en el seno de las reuniones de las Junta Mi-
litar desde el 24 de marzo de 1976 al 10 de diciembre de

1983. Cada uno de los seis tomos que componen la obra
respeta el orden de almacenamiento con el que fueron
encontradas. Cada tomo corresponde asi a cada uno
de los seis biblioratos que las contenian y poseen una
introduccién descriptiva. Con un criterio federal, esta
publicacion fue distribuida en numerosas bibliotecas
de diferentes provincias del pafs, donde el material ya
se encuentra al alcance de quienes deseen consultarlo.

Sin embargo, consideramos que aln era necesario
dar otro paso para que esta invalorable informacién
esté al alcance de todos y todas. Fue asi que, entendien-
do las limitaciones que genera el hecho de tener que
acercarse a una biblioteca tradicional, y aprovechando
las herramientas que nos brinda el ciberespacio, el Mi-
nistro de Defensa presentd la que creemos es la herra-
mienta de mayor importancia para el acceso a la infor-
macion encontrada, el microsite archivosabiertos.com,
una plataforma virtual que contendra publicados todos
los archivos hallados en el Edificio Condor, entre ellos,
la version digitalizada de las “Actas de la Dictadura’’ La
pagina web se halla en constante actualizacién y en la
misma ya se pueden encontrar testimonios y documen-
tos de relevancia, entre ellos: listas negras de artistas,
informes confeccionados por la Asociacion de Bancos
Argentinos (ADEBA) en 1978 para la Junta Militar, y do-
cumentos referidos a la Guerra de Malvinas.

Consideramos que esta herramienta es de gran im-
portancia, dado que pretendemos que se constituya
como un espacio para que militares y civiles sigamos
construyendo, con el aporte de mas documentos y tes-
timonios, un futuro con MEMORIA, VERDAD Y JUSTICIA.

Finalmente, no podemos dejar de resaltar que la de-
cision de comunicar el hallazgo para que tome estado
publico y garantizar el acceso a la documentacién por
parte de todos los argentinos, da cuenta de las nue-
vas politicas trazadas por el Ministerio. Pero por sobre
todo, la satisfaccion de saber que estamos constru-
yendo una nueva Fuerza.

Stella Segado

Directora Nacional de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario -
Ministerio de Defensa

| 4 de noviembre de 2013 el Ministro Agustin Rossi
anuncioé publicamente el hallazgo de documenta-

cion encontrada en el subsuelo del Edificio Cén-

dor. El anuncio resulté importante en dos lineas claras:
una en relacién a lo que dicha documentacion aporta
a la Reconstruccién Histérica de la ultima dictadura; la
otra, por el compromiso en esa reconstruccion del Jefe
de la Fuerza Aérea al haber entregado a su conduccién
civil dicha documentacion. Este hecho no solo es inédi-
to, sino que es un fuerte mensaje hacia dentro de las
Fuerzas, marcando claramente su lugar, y hacia fuera
de ellas, a la sociedad, mostrando la integracion de és-
tas desde una mirada critica, responsable y superadora.
Conforme su responsabilidad primaria, la Direc-
cion Nacional de Derechos Humanos y Derecho Inter-
nacional Humanitario, de la que estoy a cargo, se ha
fijado como objetivo general el de promover acciones
destinadas a la incorporacion de una perspectiva de
Derechos Humanos entendida ésta como una herra-
mienta indispensable del proceso de fortalecimiento
institucional democréatico de las Fuerzas Armadas y
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de la institucionalidad del sector Defensa en su con-
junto, tanto en su relacién con otros ambitos del Es-
tado y de la Sociedad Civil asi como también en rela-
cién con la construccion de una cultura institucional
que adecue sus misiones, funciones y practicas a los
lineamientos basicos del Estado Democratico de De-
recho.

Particularmente, a partir de la reapertura de las
Causas por violaciones a los derechos humanos du-
rante el Terrorismo de Estado, el Ministerio de Defen-
sa asumié el compromiso de cooperar y para ello se
dispuso la apertura y acceso a todos los Archivos de
las Fuerzas Armadas y sus distintas dependencias o
reparticiones, vinculadas con los hechos ocurridos en
el periodo 1976-1983 que puedan resultar de interés
para las investigaciones de las violaciones masivas a
los derechos humanos cometidas en dicho periodo
histérico. Y a través de distintas Resoluciones Minis-
teriales se establecié que los Jefes de las tres Fuerzas
Armadas asignaran caracter de urgente y preferen-
cial despacho a todos los oficios judiciales y pedidos
provenientes de organismos gubernamentales y que
designaran a un oficial encargado de realizar el segui-
miento de los requerimientos en el ambito de la res-
pectiva Fuerza. Se dispuso entonces que la Direccién
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario coordine y mantenga un contacto
permanente con estos oficiales asi como con las au-
toridades jurisdiccionales, el Ministerio Publico Fiscal
y otros organismos gubernamentales, con el objetivo
de mejorar los tiempos y la calidad de las respuestas
elaboradas por las Fuerzas.

Comenzado ese camino junto a las Politicas de
Memoria, Verdad y Justicia fue necesaria la incorpo-
racion de Equipos de Trabajo dentro de los Archivos
de las tres Fuerzas. Su objetivo es relevar y analizar
toda la documentacién de valor histérico y/o judicial
gue se encuentra archivada o custodiada en depen-
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dencias de los Estados Mayores Generales del Ejérci-
to, la Armaday la Fuerza Aérea.

El Ministerio de Defensa a través de su Direccion
Nacional de DDHH ha aportado a partir de distintos
requerimientos, diversos informes a los Juzgados y
a la Procuracion, que dan cuenta de los distintos cir-
cuitos represivos que funcionaron en los afios de la
ultima Dictadura.

El Programa de Modernizacién de los Archivos de
la Defensa fue producto de esa experiencia y no sélo
responde a las politicas de Memoria, Verdad y Justicia
impulsadas por el Estado Nacional desde el afio 2003,
sino que posibilita la reconstruccion de la Historia de la
Nacién Argentina en tanto sus Fuerzas Armadas consti-
tuyen una parte fundamental de la misma, ya que tiene
en cuenta la necesidad de conservacion tanto de aquella
documentacion de valor judicial como de caracter histo-
rico, y tiene como objetivo fundamental el acceso y el de-
recho alainformacion, por lo que se trabaja fuertemente
para que los Servicios Histdricos puedan contar con un
espacio para la consulta del publico en general, adapta-
do alos requerimientos internacionales en la materia.

La documentacion se encontraba alojada en un depo-
sito del subsuelo del Edificio Condor de la Fuerza Aé-
rea. Dentro del mismo se encontraron dos cajas fuer-
tes; dos armarios y una estanteria de 3 metros de largo
por 2 de alto. En un primer momento el Programa de
Modernizacion elaboré un inventario preliminar (Es-
tado de Fondo) en base a los lineamientos del Depar-
tamento Intermedio del Archivo General de la Nacion.
Debido a las condiciones en las que se encontraba el
depdsito, se decidié trasladar la documentacion para
poder realizar un analisis exhaustivo.

El equipo de investigacion avanzé en el analisis de
documentos relevantes en el marco de investigaciones
relacionadas con las privatizaciones de empresas es-
tatales o la apropiacion de empresas privadas. Dada
la supremacia de material de caracter econémico se
firmdé un convenio con la Comision Nacional de Valores
para que su personal asista técnicamente al equipo de
investigacién de Derechos Humanos. Paralelamente,
se envié documentacién que se considerd relevante
para algunos juicios en marcha. En cuanto a la impor-

tancia juridica, los documentos que se han aportado
dan cuenta del rol que cumplieron algunos grupos eco-
némicos durante la Ultima dictadura. Correspondera
a la Justicia determinar la relevancia de dichos docu-
mentos para cada causa.

El valor histérico de la documentacién permite
profundizar el andlisis del rol que cumplieron algunos
grupos econdmicos en el sostenimiento financiero del
aparato represivo de la ultima dictadura militar. De-
muestra también el énfasis privatizador de la Junta Mi-
litar y del entonces ministro de economia del gobierno
de facto, José Alfredo Martinez de Hoz, encabezando
esas decisiones.

Publicamente el caso de Papel Prensa es el mas re-
levante, como lo anuncié el Ministro de Defensa, Ing.
Agustin Rossi, el dia de la conferencia de prensa por
el hallazgo de los documentos. Hasta ese momento
sélo se conocia el acta 14, la Unica que constaba en el
expediente judicial. Aparecieron ademas en las actas
un listado de empresas, gran parte de ellas vinculadas
a la familia Graiver, que la Junta consideraba inconve-
niente que siguiera realizando actividades comercia-
les. Demuestra la importancia que revestia el tema de
Papel Prensa y que su vinculacién con la detencion de
la familia Graiver, era central.

Ladocumentacion hallada da cuenta de la participa-
cion activa del poder econdmico con la dictadura, per-
mitiendo analizar casos concretos de expropiaciones
de empresas, apropiaciones irregulares de acciones, y
otros mecanismos econdmicos que favorecieron a al-
gunos sectores, empresas y empresarios, a través de
sus corrientes contactos con la Junta Militar.

La Comision Nacional de Valores viene analizando,
ya hace varios afios, la complicidad del poder econé-
mico con la dictadura, su lectura de los documentos
permitié profundizar el analisis desde una mirada es-
pecializada en la tematica, y permitira el entrecruza-
miento de los documentos que se encontraron, con
otros archivos, tanto estatales como privados, para lo-
grar un entendimiento del esquema de funcionamien-
to del poder econdmico durante la dictadura.

Elanélisis de esta documentacién no deja de abrir nue-
vos interrogantes, y la busqueda de esas respuestas

nos llevara a reconstruir todas las tramas en las que
se sustentd la mas feroz de las dictaduras que hemos
vivido. Es por ello que el Ministro de Defensa, Ing. Agus-
tin Rossi, no ha dudado en que esta documentacién
debe ser de acceso publico, basado en el derecho a la
informacién y en el compromiso del derecho a la ver-
dad de los ciudadanos.

Bajo ésta perspectiva se crearon distintas herra-
mientas para su acceso: en la Biblioteca Nacional Ae-
ronautica, se deposité en guarda todo el material in-
ventariado, clasificado y conservado, y se habilitd un
puesto de consulta donde cualquier usuario puede ac-
ceder al material, previa solicitud de un turno..

Por otro lado, se editaron las Actas de la Junta Mi-
litar en libros que conservan el ordenamiento con el
que fueron encontrados, y estan siendo entregados
a Organismos de Derechos Humanos, a bibliotecas
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especializadas en la tematica, a Universidades y a
personalidades con trayectoria en la defensa de los
Derechos Humanos.

Por ultimo se cred la pagina www.archivosabiertos.
com.ar donde se puede descargar de forma gratuita
todas las Actas de la Junta Militar, asi como navegar
por otros documentos de importancia que han sido
hallados: las listas negras, el documento de ADEBA,
o documentacion sobre la politica llevada adelante en
las Universidades durante la dictadura, sus interven-
tores, y los seguimientos realizados a distintos grupos
politicos en la cercania de la vuelta a la democracia. En
dicha pagina, también se pueden descargar documen-
tos e informacién sobre otros hallazgos documentales
de relevancia para la Historia de la Nacion, como el
Conflicto Bélico del Atlantico Sur y el bombardeo del
16 de junio de 1955.
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Archivos de las FF.AA - Dir. Nac. DDHH
y DIH - Ministerio de Defensa.

partir del hallazgo de la documentacién en el

subsuelo del edificio Condor, el Ministro de De-

fensa, Agustin Rossi, encomendd al equipo de
trabajo de archivos dependiente de la Direccién Na-
cional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario la elaboracién de un inventario de la to-
talidad de los documentos hallados en un periodo de
seis meses.

La realizacion de dicha tarea tenia como obijetivo la
puesta en conocimiento publico de la documentacion
encontrada, permitiendo abrir ese archivo ala consulta
de toda la sociedad, garantizando asi el derecho ciuda-
danoy democratico de libre acceso a la informacion en
el marco de las politicas de Memoria, Verdad y Justicia.

Para cumplir dicho objetivo, el archivo encontrado
fue sometido a cuatro procesos o etapas de trabajo
diferentes, pero complementarias y coordinadas entre
si: registro, relevamiento y analisis, conservacion pre-
ventiva, y, finalmente, digitalizacion.

Cada etapa de trabajo fue realizada por especialis-
tas en cada proceso, divididos en cuatro equipos distin-
tos. El equipo de investigacion, en base a la experiencia
adquirida desde el afio 2010 relevando los archivos de
las Fuerzas Armadas en busqueda de documentos y
procesando informacién que puedan resultar de inte-
rés para las investigaciones en el marco de los juicios
por delitos de lesa humanidad, realizé un relevamiento
pormenorizado y analizé cada uno de los documentos
hallados. En este sentido, se priorizé el andlisis de la

documentacion con el objetivo de seleccionar aquella
que resultara prioritaria para las investigaciones judi-
ciales vinculadas a delitos de lesa humanidad y a deli-
tos econdmicos. A su vez, se detectaron los documen-
tos que daban cuenta de hechos y/o personajes de
relevancia histdrica y cultural, asi como aquellos que
aportaban a los procesos de Memoria, Verdad y Justi-
cia, junto con otros temas que resultaran trascenden-
tes para la reconstruccion de nuestra historia reciente,
como por ejemplo, la Ley de Radiodifusion previa a la
vigente Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

Paralelamente a este trabajo de lectura detallada de
los documentos, el Equipo de Modernizacion del Sis-
tema de Archivos del Area de la Defensa, creado por
Resolucién Ministerial en febrero de 2012, implemen-
t6 los procedimientos de archivistica, conservacion y
digitalizacion adoptados con anterioridad en los archi-
vos de las tres Fuerzas Armadas al fondo documental
hallado, siguiendo los lineamientos del Departamento
Intermedio del Archivo General de la Nacion y estanda-
res internacionales.

Estos procedimientos adoptados son similares
a los implementados desde el Programa de Mo-
dernizacion, en los Archivos Generales e Histéricos
de las Fuerzas Armadas donde se trabaja dia a dia
para mejorar tanto las condiciones de indole prac-
tica como legal que permitan garantizar el acceso
a los archivos de las Fuerzas Armadas, siendo éste
el objetivo fundamental del Programa. Para ello, el
Programa se propone que los archivos posean:

La totalidad de su acervo documental descrip-
to, inventariado, organizado, correctamente
conservado y digitalizado, segun los criterios
estandarizados de preservacion y gestion do-
cumental.

Recursos humanos capacitados y formados en
el nuevo modelo de gestion de los Archivos de

las Fuerzas Armadas, adoptando un enfoque
de género.

Moderno equipamiento tecnoldgico que favorez-
ca la consulta y difusién a la comunidad del acer-
vo documental.

El Programa de Modernizacién que se impulsa desde la
Direccién Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario no sélo responde a las poli-
ticas de Memoria, Verdad y Justicia impulsadas por el
Estado Nacional desde el afio 2003, sino que posibilita
la reconstruccién de la Historia de la Nacion Argentina
en tanto sus Fuerzas Armadas constituyen una parte
fundamental de la misma.

Por ello es clave que la conservacion y accesibilidad
al patrimonio documental se constituya en una politica
publica donde los archivos estén acordes a las normas
de clasificacion archivisticas estandarizadas a nivel in-
ternacional. La importancia de la consolidacion de una
politica publica que garantice la accesibilidad a los ar-
chivos, reside en la triple funcién social que éstos cum-
plen. Los archivos no preservan solamente la historia
institucional del organismo que la produce, sino tam-
bién son proveedores de fuentes para la construccion
de la Historia de una sociedad y herramientas indis-
pensables para la recuperacién de la memoria colecti-
va; asf como también son los garantes de documentos
que preservan derechos individuales y colectivos.

En este sentido, podemos considerar que el grado
de accesibilidad de los documentos producidos por
las Fuerzas, como parte de la Administracion Publica
Nacional, esta estrechamente vinculado al nivel de de-
mocratizacién del Estado.

De hecho, el crecimiento y consolidacion de los
archivos como instituciones fundamentales de todo
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Estado de Derecho, asi como la internacionalizacion
y profesionalizacion de la disciplina archivistica, se
produce luego de la 2da. Guerra Mundial, vinculado a
la necesidad de investigar y difundir los crimenes del
nazismo; y se profundiza en la década de 1980 con la
finalizacion de las dictaduras militares en el Cono Sur
y los procesos democratizadores en Africa y la Guerra
de los Balcanes, enrelacion a la necesidad de preservar
los documentos que permitirian investigar las respon-
sabilidades de los delitos cometidos en los procesos
represivos, generar politicas reparatorias y contribuir
con los procesos de Verdad y Memoria de cada pais.

Vinculado a este proceso, las exigencias a los Es-
tados de Derecho de una mayor transparencia en
sus administraciones, asi como de los reclamos de
acceso a la Informacién Publica, también ponen a los
archivos de la APN en un lugar central dentro de las
politicas publicas. En este sentido, “...es necesario re-
cordar que los archivos son esenciales para un buen
gobierno, ya que ‘gracias a ellos los gobiernos pueden
rendir cuentas y demostrar su capacidad para pro-
mover la democracia. Una politica de buena admi-
nistracién de los documentos y los archivos permite
que un pais comprenda el ‘quién, cuando, como y por
qué’ de las acciones de un gobierno. Hace posible el
respeto de los derechos del hombre y permite que el
gobierno pueda explicar y defender sus acciones. El
archivar adecuadamente es, también, una garantia de
un gobierno eficaz...”?

Es dentro de este marco de anélisis, que se encara
el Programa de Modernizacién del Sistema de Archi-
vos del Area de la Defensa, intentando convertirse en
una herramienta mas dentro del proceso de moderni-
zacion y democratizacion de la Defensa, que impulsa
este Ministerio desde 2003.

Nazar, Mariana; “El acceso a los archivos: sistemas de gestion de la informacién implementados en América Latina” en
Natalia Torres (compiladora), Hacia una politica integral de gestion de la informacidn ptblica, Centro de Estudios en Libertad de
Expresion y Acceso a la Informacion, Universidad de Palermo, Buenos Aires, 2014.
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a documentacion hallada en el Edificio Céndor

de la Fuerza Aérea Argentina en octubre de 2013,

y sistematizada y difundida por la Direccion Na-
cional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, del Ministerio de Defensa de la Nacién,
puede ser considerada el mayor hallazgo documental
de las ultimas décadas sobre la dictadura militar que
gobernd a la Argentina entre 1976 y 1983, autodenomi-
nada “Proceso de Reorganizacion Nacional’.

Las “Actas de la dictadura” constituyen no sélo el
mayor conjunto conocido de documentos producidos
por el gobierno militar en ese periodo, sino ademas,
uno de los pocos acervos documentales que han sido
hallados completos. Se trata de todas las actas de las
reuniones periddicas realizadas por la Junta Militar,
maximo érgano soberano del régimen, asicomo de una
serie rica y variada de documentos complementarios,
entre los que se destacan informes y planes secretos
y reservados, documentos ministeriales, informes de
inteligencia o de caracter econémico-financiero, etc.

En lo que concierne a los estudios histéricos, estos
nuevos archivos pueden renovar nuestro conocimien-
to sobre el régimen militar. Las “Actas de la Dictadura”
nos hablan tanto de la labor rutinaria y burocratica de
la Junta Militar, como de los conflictos mas profundos
que atravesaban al gobierno militar en torno a diversos
temas: la estrategia de propaganda del régimen, la po-
litica econdmica, el conflicto por el Beagle, la posicion
oficial frente al Informe de la Comisién Internacional

de Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la llamada “cuestién de
los desaparecidos” el “Informe Rattenbach”, etc.
Dentro del amplio abanico de preguntas que ins-
piran estas nuevas fuentes, en el Programa de In-
vestigaciones sobre las dictaduras del Cono Sur del
IDAES-UNSAM llevamos adelante diferentes lineas
de investigacion, para las cuales estos nuevos docu-
mentos han resultado fundamentales. Por un lado,
por ejemplo, analizamos los avances y retrocesos de
la Junta Militar en torno a la redaccion del “Plan Poli-
tico” del régimen. A pesar de que se trataba de un ob-
jetivo fundamental de la dictadura, su tratamiento se
extendio por largos afios, desde la primera mencion al
“Movimiento de Opiniéon Nacional” en marzo de 1977
(Acta 15, 10/3/1977, Tomo 1, pag. 69), hasta el critico
momento donde la Junta establece la “fecha de entre-
ga del gobierno” a los civiles para el 30 de diciembre
de 1983 (Acta 279, 1/11/1983, Tomo 6, pag. 320). Ade-
mas, las Actas muestran que el “Plan Politico” desper-
t6 profundos conflictos, y que a pesar de su todopode-
rosa fachada, la Junta fue impotente para consensuar
internamente aspectos politicos decisivos. Entre
otros, cuando y cémo entregar el poder, como gestar
la “descendencia del Proceso”, cémo institucionalizar
a las Fuerzas Armadas como un “Poder Corregidor”, de
qué forma ordenar la “inevitable” participacién civil, re-
servando, por ejemplo, una importancia central para el
nivel municipal y las organizaciones vecinales. (De qué
formalaJunta buscd atenuar su aguda inoperancia po-
litica? Definiendo un conjunto de “Premisas basicas no
negociables” que los civiles debfan aceptar si querian
dialogar con el régimen; entre ellas, la principal era “la
convalidacion de todo lo actuado en la lucha contra la
subversién e impedir todo revisionismo sobre los mis-
mos (sic.)" (Acta N°122,5/12/ 1979, Tomo 3, pag. 286).
Por otro lado, también hemos avanzado en el ana-
lisis especifico de la ultima etapa del régimen, hasta

ahora muy poco estudiada en detalle. En este ultimo
periodo, el poder militar se descompone progresiva-
mente y las Fuerzas Armadas se ven ante la necesidad
de organizar su salida del poder. En esa instancia, mas
alla de las negociaciones con los partidos politicos en
relacién con la salida electoral, una gran parte de las
medidas tomadas y de las leyes sancionadas se expli-
can, una vez mas, por la preocupacion por convalidar
“lo actuado” y construir un entramado de proteccion
legal hacia el futuro. Asi, desde el comienzo de la dis-
cusién del llamado “Documento Delta” o “Documento
final de la Junta Militar sobre la guerra contra la sub-
version y el terrorismo” (Acta N° 255, 6/4/1983, Tomo
5, pag. 281), hasta la redaccion final de la Ley de Paci-
ficacion, o autoamnistia (Acta N° 274, 8/9/1983, Tomo
6, pag. 250) se hace visible la preocupacion militar
frente al avance de la justicia por los delitos cometidos
durante la represiény la posibilidad de que ese avance
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juridico implique el quiebre de la cohesién interna en
torno a la “lucha antisubversiva”, principio que mantu-
vo unidas a las Fuerzas Armadas durante todo el ejer-
cicio del poder.

La importancia histérica y politica de la documen-
tacion hallada en el Edificio Condor aumentara, a me-
dida que profundicemos en su analisis, tanto en los
ambitos judiciales donde se desarrollan causas por
crimenes de lesa humanidad como en los espacios
cientificos de investigacién histérica. Y también a me-
dida que avancemos en su divulgacion social; por eso
es que consideramos que su digitalizacién y puesta
en linea, tarea realizada por el drea de Derechos Hu-
manos del Ministerio de Defensa que posibilitd el libre
acceso a la misma de toda la ciudadania, constituye
un gesto politico fundamental para la construccién
de una memoria democratica y plural de nuestro pa-
sado reciente.
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Celeste Perosino, Walter Bosisio y
Bruno Napolit
Comision Nacional de Valores.

| hallazgo de las “Actas de la Junta Militar” en

octubre de 2013 (dentro del Edificio Céndor)

despertd curiosidad, inquietud, pero también
necesidad de nuevas preguntas: {qué hacer con esa
informacién en funciéon de las politicas de Memoria,
Verdad y Justicia que hace afios sustentan la revi-
sion del pasado reciente en Argentina? La Direccion
de DDHH y DIH del Ministerio de Defensa a cargo de
Stella Segado dispuso a un equipo de profesionales,
que ya vienen relevando miles de documentos en los
archivos de las FFAA, y cuentan con sobrados cono-
cimientos y experiencia en acervos documentales
de estas caracteristicas. Pero el encuentro con un
nucleo duro que concentra interminables versiones
taquigraficas sobre temas econémicos en el seno de
la Junta Militar y sus colaboradores, abrié un nuevo
espacio de investigacién. En ese camino, el Ministerio
de Defensa decidié firmar un convenio de colabora-
cién con la Comisién Nacional de Valores, que desde
hace casi dos afios trabaja sobre archivos del siste-
ma financiero, a través de un equipo de investigacién
creado para tal fin. Asi es que, desde este equipo de
investigacién interdisciplinario, producto de una de-
cision del actual presidente de la CNV, Lic. Alejandro
Vanoli, y donde se cruzan la Arqueologia, la Sociolo-
gia y la Historia Reciente, comenzamos a colaborar
con la lectura, interpretacién y ordenamiento de todo
lo referido a los aspectos econémico-financieros de
este archivo recién descubierto.

La intencién de nuestra colaboracion, es poder des-
entrafiar el funcionamiento de un esquema “legal” ela-
borado por la Junta Militar a través de sus secretarios,
asesores, y sobre todo desde la C.A.L. (Comisién de
Asesoramiento Legislativo, que reemplazé al Congreso
de la Nacién en sus funciones). El entramado comple-
jo, el laberinto de decisiones que propuso la “dictadura
de la desaparicion de personas” (como tan acertada-
mente la define Osvaldo Bayer) incluyé leyes decretos
y disposiciones que tuvieron como norte la idea de im-
pulsar la actividad privada a partir del erario publico. La
famosa “subsidiariedad del Estado” para con la activi-
dad privada (algo que aparece infinitas veces mencio-
nado en las actas como fundamento a seguir). En ese
interminable camino de legislacién procesista, leemos
la intervencion a las empresas del grupo Graiver y el
derrotero de Papel Prensa; el despilfarro de dinero que
significd estatizar “Austral Lineas Aéreas S.A." para
luego intentar privatizarla de manera fallida dos veces
(y finalmente el gobierno democratico sera quien de-
bera sanearla para luego privatizarla). Los avales del
BANADE por cifras millonarias para empresas, en obli-
gaciones que nunca serian canceladas. Las presiones
de algunas patronales bancarias o del mismo Martinez
de Hoz (por entonces ministro de Economia)ala C.A.L.
para desregular el Sistema Financiero. Las reformas a
la legislacion sobre sociedades comerciales, a la ley de
inversiones extranjeras o al funcionamiento de las En-
tidades Financieras en beneficio del capital privado y
la especulacién.

Es mucho el material para analizar, y sera de una
importancia suprema el esquema de ordenamiento
que los equipos en conjunto estamos realizando para
las futuras investigaciones. Pero también es cierto
que, una vez desclasificada la informacion y puesta
a disposiciéon publica (en un camino de democratiza-

Al momento de escritura de esta nota, en abril de 2014, formaban parte del Equipo de Investigacion de la Comision Nacional de
Valores; autores de libro “Economia, Politica y Sistema Financiero. La tltima dictadura militar en la CNV", que puede descargarse
de manera libre en la pagina de la Comision Nacional de Valores www.cnv.gob.ar.

cién que debe ampliarse cada vez mas) deberd pro-
fundizarse el debate abierto ya por los juicios. Sobre
todo, para volver a preguntarnos écomo fue posible la
“desaparicion”? ¢Donde estan los desaparecidos?...y
en un orden menos importante por su trascendencia
humana, pero también actual e inquietante, deberia-
mos preguntarnos ¢Cémo permitimos la especulacion
y el fraude a costa del dinero publico? {éDoénde fue a
parar todo ese dinero? {Quiénes fueron los beneficia-
rios de esos fraudes millonarios?.... ¢Qué caminos to-
mar para que nunca mas suceda algo asi en nuestro
pais? Tal vez el principio rector que nos ayude a desan-
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dar respuestas, sea la constante democratizacion de
la informacion, la circulaciéon no sélo para estudiosos,
sino también para estudiantes, y curiosos de nuestro
pasado reciente, de Archivos laberinticos como este,
que deben estar al alcance de todos y cada uno. Estos
archivos nos ayudan a comprender el sinuoso camino
de los Estados burocraticos en manos asesinas, pero
también nos impulsan a la busqueda de nuevos datos,
nuevos papeles, y nuevos archivos (que deben existir
en los lugares menos pensados) para ampliar los ho-
rizontes del debate que la sociedad argentina necesita
sobre estos temas.
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EI TIAR: sus origenes, el debate sobre su rol
actual y la posicion argentina

El autor realiza un agudo examen del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,
prestando atencion a su origen y desarrollos, con el objeto de repensar el posicionamiento
argentino de cara a las nuevas condiciones internacionales y a los vinculos con el resto de

América Latina.

POR
Leandro Morgenfeld

Dr. en Historia. Profesor UBA

e Investigador del CONICET.
Correo electrénico:
leandromorgenfeld@hotmail.com.

1. Tanto la expresion Nuestra América
como América Latina refieren en este
articulo al conjunto de los paises de
América Latina y el Caribe, es decir

a todos los del continente, menos
Estados Unidos y Canada.

as relaciones entre Estados Unidos y Nuestra América en el siglo
XXl plantean la necesidad de revisar el sistema interamericano en
general y la seguridad regional en particular. En ese marco, algunos
paises de la region vienen planteando la necesidad de denunciar el Tra-
tado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), calificAndolo como
un resabio de la guerra fria. ¢Es anacrénico este pacto militar? éa qué
intereses responde? {qué rol cumple en la actualidad? {qué acciones
deben tomar los paises latinoamericanos y la Argentina en particular?
En este articulo se analizan, con documentacion de los principa-
les archivos argentinos y estadounidenses, la Conferencia de Rio de
1947 enla cual se establecié el TIAR y la IX Conferencia Interameri-
cana (Bogota, 1948), en la que se aprobé la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA). Se estudian, en primer lugar, los
entretelones de ambas reuniones continentales, en el marco del en-
frentamiento entre Argentina y Estados Unidos durante el gobierno
peronista. En segundo lugar, se retoman los debates actuales sobre
el TIAR y se plantea cual es el rol que Argentina debe cumplir en
el proceso de transicién desde un esquema con eje en Washington
hacia una organizacion de defensa de Nuestra América.

INTRODUCCION
Las nuevas relaciones entre Estados Unidos y Nuestra América! plan-
tean la necesidad de revisar el sistema interamericano en general y la
seguridad regional en particular. En ese marco, algunos paises de la
region plantearon recientemente la necesidad de denunciar el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), calificandolo como un
resabio de la guerra fria, y procedieron a abandonarlo. Esta situacién
vuelve imprescindible abordar los siguientes interrogantes: (Es anacro-
nico este pacto militar? éa qué intereses responde? équé rol cumple en
la actualidad? iqué acciones deben tomar los paises latinoamericanos
y Argentina en particular?

El articulo se divide en tres partes. En la primera, se analizan, con do-
cumentacién de los principales archivos argentinos y estadounidenses,

dos reuniones interamericanas claves. En la Conferencia para el Mante-
nimiento de la Paz y la Seguridad (Rio de Janeiro, 1947) se establecié el
TIAR. Estados Unidos y Argentina, representada en esa ocasion por el
canciller Juan Atilio Bramuglia —quien aproveché el cénclave para expo-
ner la tercera posicion de Peron—, se enfrentaron sobre el caracter que
debiatenerdicho tratado. Enla IX Conferencia Interamericana (Bogota,
1948) se aprobd¢ la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). Ladelegacién argentina volvié a enfrentarse a la estadounidense
para evitar, entre otras cosas, que la nueva organizacion interamericana
tuviera injerencia en las actividades militares de cada pais.? Entender
los debates en estas conferencias realizadas en la inmediata posguerra
—cuando se iniciaba la guerra fria— nos ayudara a comprender el carac-
ter del TIAR, el sentido (o0 no) de que siga existiendo en el siglo XXl y el
rol que debe jugar la Argentina. En aquella ocasion, mientras Estados
Unidos pretendia fortalecer su dominio continental y avanzar en insti-
tuciones que aseguraran la hegemonia en su amplio patio trasero, en
plena constitucién del mundo bipolar, la delegacion argentina, encabe-
zaba por Bramuglia, expresaba el nuevo lineamiento mas auténomo del
gobierno de Perdn. En estos dos primeros afios de gobierno peronista,
cuando se llevaron a cabo estas cruciales conferencias, predominaron
los enfrentamientos con el pais del Norte, aunque luego estos se vieron
matizados por las necesidades econémicas del gobierno argentino, y
por la capacidad de la Casa Blanca de aprovechar las expectativas de
los paises latinoamericanos de recibir ayuda econémica.

En la segunda parte, se estudian las apelaciones al TIAR en las déca-
das siguientes, cuandoy por quién fue invocado y qué rol jugd. Nos ocu-
paremos aqui de la crisis que derivé en el golpe de estado para derrocar
a Arbenz en Guatemala (1954), del bloqueo a Cuba durante la crisis de
los misiles (1962), de la intervencién en Santo Domingo (1965) y de la
guerra de Malvinas (1982), entre algunos de los principales aconteci-
mientos militares en América. En este apartado se analiza el significado
que fue adquiriendo el TIAR durante distintas etapas de la guerra friay
a qué intereses respondio.

En la tercera parte, se analiza la nueva coyuntura regional en el siglo
XXl 'y de las relaciones interamericanas, se reconstruyen los debates
actuales sobre el TIAR y se plantea cual es el rol que Argentina debe
cumplir en el proceso de transicion desde un esquema con eje en Was-
hington hacia una organizacion de defensa de Nuestra América. México
se retiré del TIAR en el afio 2002, Perti en 1990 (aunque retird la renun-
cia en diciembre de 1991), y Bolivia, Venezuela, Nicaragua y Ecuador,
integrantes del ALBA, anunciaron conjuntamente el abandono del Tra-
tado en junio de 2012. Esta merma —de los 34 paises de la OEA, sélo 17
integran el TIAR- potencia el debate sobre la pervivenciay el sentido de
este pacto militar, e impulsa a la Argentina a tomar una decision estra-
tégica sobre su permanencia en el mismo.

2. MORGENFELD, Leandro. “Del

TIAR ala OEA: Argentina, Estados
Unidos y el sistema interamericano”.
Revista CONfines de Relaciones
Internacionales y Ciencia Politica,
Numero 12, Monterrey, México, agosto-
diciembre de 2010. Pags. 13-49.
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3. Existe una amplia bibliografia sobre
las relaciones interamericanas durante
este periodo. Véanse, a modo de
referencia: AGUILAR MONTEVERDE,
Alonso. El panamericanismo, de la
Doctrina Monroe a la Doctrina Johnson.
México: Cuadernos Americanos,

1965; CAICEDO CASTILLA, José J. EI
panamericanismo. Buenos Aires: R.
Depalma, 1961; SUAREZ SALAZAR, Luis y
GARCIA LORENZO, Tania. Las relaciones
interamericanas: continuidades y
cambios. Buenos Aires: CLACSO, 2008;
ROMADO, Silvina Maria. ¢América para
los americanos? Integracion regional,
dependencia y militarizacion. Panama:
Ruth Casa Editorial, 2013; RABE,
Stephen G. The Killing Zone. The United
States Wages Cold War in Latin America.
New York: Oxford University Press, 2012;
MARTINEZ, Osvaldo. América Latina:
integracion regional y geopolitica
mundial. Panama: Ruth Casa Editorial,
2012; VAZQUEZ GARCIA, Humberto. De
Chapultepec a la OEA: apogeo y crisis
del panamericanismo. La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales, 2001;
SMITH, Gaddis. The Last Years of the
Monroe Doctrine: 1945-1993. New York:
Hill and Wang, 1994.

4. Este proceso esta desarrollado

en MORGENFELD, Leandro. Vecinos

en conflicto. Argentina frente a

Estados Unidos en las conferencias
panamericanas (1880-1955). Buenos
Aires: Pefia Lillo/Continente, 2011.
Pags. 365-392. Para referencias sobre
el posicionamiento argentino ante los
distintos procesos analizados en este
articulo, véase también ESCUDE, Carlos
y CISNERQS, Andrés (dir.). Historia
general de las relaciones exteriores de la
Republica Argentina, 15 tomos. Buenos
Aires: GEL, 2000.

En sintesis, el articulo pretende poner en discusién un eje clave de
la seguridad hemisférica y las alternativas de la Argentina frente a las
distintas posiciones que emergen en Nuestra América en el siglo XXI.

LOS ORIGENES DELTIARY LA OEA: LAS CONFERENCIAS DE Ri0 Y BOGOTA
La historia del TIAR se hermana con la del sistema interamericano im-
pulsado por Estados Unidos tras el final de la segunda guerra mundial.
El gobierno de Washington prometid, al finalizar la conflagracién, una
nueva etapa panamericana, en la que apoyaria a las naciones latinoa-
mericanas para su desarrollo y su industrializacion. Esa esperanza
rapidamente se desvanecio. A medida que la Casa Blanca focalizaba
su atencion en la contencion del comunismo, en el marco de la nue-
va doctrina Truman (1947), los préstamos fluyeron a través del Plan
Marshall, pero no precisamente hacia América Latina. A esta regién, no
considerada como estratégica ni con peligro inminente de avance del
socialismo, Estados Unidos le tenia reservado ser parte de un renovado
sistema interamericano. Las bases de la nueva organizacién continen-
tal se habian sentado en la Conferencia de Chapultepec (febrero-marzo
de 1945) y se afianzaron en las reuniones de Rio de Janeiro, en la que se
establecié el TIAR, y de Bogota, cuando se puso en marcha la OEA. El
flamante esquema regional implicaba una consolidaciéon militar y politi-
ca de la hegemonia de Estados Unidos en la region.3

La Conferencia para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad se
llevé a cabo en Petrépolis, estado de Rio de Janeiro, entre el 15 de
agosto y el 2 de septiembre de 1947. Participaron todos los paises de
la Unién Panamericana, excepto Nicaragua, que tenia en ese entonces
un gobierno de facto no reconocido, y Ecuador, cuyos delegados de-
bieron retirarse antes, tras producirse un golpe de Estado en su pais.
El Acta Final, entonces, fue firmada por los restantes 19 paises que
integraban el sistema.

El tema practicamente excluyente de la reunién de Rio, seglin su pro-
grama, era la aprobacién del TIAR.#

En su primera intervencion, Bramuglia, mostré su disposicion a utili-
zar la reunion continental como tribuna para exponer la recientemente
anunciada tercera posicion de Peron:

Ameérica, que trabaja por la paz en el mundo, en lo interno trabaja por
la paz de sus naciones. Procura que desaparezca esta violenta psicosis
de la guerra, que domina a los hombres y procura hacer desaparecer
los motivos que los dividen y que los preparan para las guerras. Sabe-
mos y conocemos el valor de las ideologias antagoénicas. Sin preten-
der que las ideologias desaparezcan, porque esto seria la quiebra del
pensamiento, es necesario que el antagonismo no sea una escuela de
frecuentacién humana (...) Ya lo afirmé brillantemente, el sefior Presi-
dente de la Republica Argentina, cuando en sus luchas redentoras por

una ciudadania digna, ha afirmado que el hombre esta por encima de
los sistemas y las ideologias, y no es justo ni aceptable que la huma-
nidad se destruya en holocausto de hegemonias politicas, provengan
de los campos de la izquierda, turbulenta y agitada, ya de la derecha,
inquieta y amenazadora. La paz internacional debe lograrse, sin que
para ello sea necesario agotar las energias que deben comprometerse
en la defensa de esa paz.®

Durante las casi tres semanas que durd la conferencia, uno de los deba-
tes gird en torno a si las “agresiones no armadas” tenian que incluirse
0 no dentro de lo estipulado por el tratado de defensa. Estados Unidos
propuso que el sistema defensivo hemisférico debia poder repeler por
la fuerza militar todo tipo de “agresion”, sin importar su indole. Argen-
tina, por su parte, traté de limitar los alcances del tratado de defensa.
Segun la visién de la cancilleria nacional, la actuacién de su delegacion
se dirigi6é a bregar para que se incluyeran en el Tratado los principios pa-
cifistas que se practicaban en el continente americano. En su posicién
a favor de distinguir entre ataques extra-continentales y conflictos en-
tre paises americanos, Buenos Aires tuvo el apoyo de Bolivia, Paraguay,
Pert y Venezuela.

Estados Unidos, en cambio, no estuvo de acuerdo con diferenciar
la agresion extracontinental de la agresion intracontinental. Defendié
su posicién por principios “universalistas” —supuestamente, para que
el tratado no fuera interpretado como una alianza continental contra
la Union Soviética—. Segun el Departamento de Estado, todos los con-
flictos, extra o intra americanos, debfan estar incluidos sin diferencias
en el tratado. Washington planteaba esto, como explicé el propio Se-
cretario de Estado George Marshall al canciller venezolano para per-
suadirlo de que apoyara el planteo del pais del Norte, ya que su prin-
cipal preocupacion era una potencial revolucién en un pafs americano
con apoyo de alguna potencia extracontinental, excusa que, hacia
1954, seria utilizada para justificar la agresion contra el gobierno de
Guatemala encabezado por Arbenz. Tras arduos debates, el canciller
estadounidense logré imponer su criterio: se acordd que, en caso de
conflicto dentro del continente, se buscaria resolverlo por medios pa-
cificos, pero solamente en una primera instancia, tras lo cual podia
emplearse la fuerza militar conjunta. Con esta pequefia concesion,
Estados Unidos dejé establecido un criterio que, en el futuro, serfa un
instrumento para intervenir en otros paises, con al aval de la organiza-
cién interamericana.

También hubo fricciones en relacién a la jurisdiccién que tendria el
tratado. Mientras que la Casa Blanca pretendia incluir dentro de éste
las zonas que estaban bajo su control fuera del continente americano,
la Casa Rosada se opuso con resolucion a esa excesiva extensién geo-
grafica de la jurisdiccién del tratado. Si plantearon los delegados ar-

EL GOBIERNO DE WASHINGTON
PROMETIO UNANUEVA ETAPA
PANAMERICANA, EN LA QUE
APOYARIA A LAS NACIONES
LATINOAMERICANAS PARA

SU DESARROLLOY SU
INDUSTRIALIZACION.

ESA ESPERANZA RAPIDAMENTE
SE DESVANECIO

5. Citado en “Informe de S.E. el Sefior
Ministro de Relaciones Exteriores

y Culto sobre la Conferencia
Interamericana para el mantenimiento
de la paz y la seguridad del continente”,
en Memoria Presentada al Honorable
Congreso de la Nacién, por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto,
Periodo 1947-1948, pags. 64-71.
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WASHINGTON DEJABA
SALVAGUARDADA SU ALIANZA
ESTRATEGICA CON GRAN
BRETANA, CUYOS DOMINIOS EN
EL CONTINENTE AMERICANO
ERAN CUESTIONADOS

POR DISTINTOS PAISES
LATINOAMERICANOS

6. MORGENFELD, Leandro. Vecinos
en conflicto. Op. Cit. Pags. 302-317.

gentinos, que debian incluirse las islas Malvinas y las del Atlantico Sur.
México compartia esta vision, y terminé imponiendo su posicion de res-
tringir el area de seguridad alcanzada por el tratado a la del continente
americano, incluyendo las bases militares y los territorios que formaran
“parte integral” de los paises americanos (se excluia, por ejemplo, la
parte de Alemania que estaba bajo control estadounidense), con lo cual
se incluyeron Hawai, las Malvinas y la Antartida, estas dos ultimas con-
sideradas como innegociables por la delegacién argentina, para dar su
voto a favor del tratado.

Otra discusién giré en torno a cémo aplicar las sanciones colectivas
gue se derivaban del tratado. Mientras Marshall apoyé en primera ins-
tancia el planteo de otros paises, que se pronunciaron por un sistema
de mayoria simple de votos para tomar las decisiones, Bramuglia rei-
vindicé el principio de unanimidad, con lo cual cualquier pais gozaria del
derecho de “veto” Incluso el canciller argentino, antes de partir hacia
Rio, sostuvo publicamente que su pais defenderia el “tradicional” prin-
cipio de unanimidad. Para Washington, este punto era fundamental: no
estaban dispuestos a volver a pasar por la situacién de enero de 1942,
cuando el Subsecretario de Estado Sumner Welles debié sacrificar lo
fundamental de la propuesta estadounidense, en pos de conseguir la
aprobacién argentina y poder sostener la unanimidad continental —se
termind aprobando sdélo una recomendacién para romper relaciones
con el Eje—, evitando una fractura en la Unidon Panamericana.® Hubo
una solucién intermedia entre las opciones de mayoria simple y unani-
midad: se requeririan los dos tercios de los votos de los Estados signa-
tarios para establecer sanciones colectivas. En este punto, claramente
Argentina debid ceder, resignando lo que, hasta ese entonces, habia
sido un virtual poder de veto en el sistema interamericano. En realidad,
en los documentos previos aparece registrado que el gobierno de Es-
tados Unidos no impulsaba la votacion por mayoria simple, sino que
proponia que se adoptara el criterio de los dos tercios, que fue el que
finalmente se impuso. Como concesién para la delegacién argentina, se
establecié que ninguin Estado podia ser obligado a emplear sus fuerzas
armadas en las acciones colectivas sin su expreso consentimiento, si-
tuacion exigida por Bramuglia para consentir su aprobacion.

La Casa Blanca intenté también, de acuerdo con las iniciativas del
Pentagono y de sus fuerzas armadas, establecer en Rio una organiza-
cién militar permanente, comandada por los paises grandes del hemis-
ferio: Estados Unidos, México, Brasil y Argentina. Dicha organizacién
tomaria las funciones de la Junta Interamericana de Defensa (JID) y
serfa la encargada de hacer efectivo el mando para afianzar un sistema
militar multilateral. Bramuglia se pronuncié en contra de esta propues-
ta e intentd postergar la decisién para la proxima cumbre a realizarse
en Bogotd, cosa que finalmente ocurrid, lo cual fue uno de los pocos
“éxitos” de la delegacién nacional.

El influyente senador estadounidense, y delegado en Rio, Arthur Van-
denberg, luego de que Bramuglia pidiera incluir en el Tratado a las islas
Malvinas, insistié en que Argentina podia hacer cualquier declaracién
unilateral que deseara, pero que el Tratado no tocaria ningiin cambio de
soberania en la zona que abarcaba, por lo cual no se verian afectadas si-
tuaciones de hecho.” Con esta reserva, Washington dejaba salvaguardada
su alianza estratégica con Gran Bretafia, cuyos dominios en el continente
americano eran cuestionados por distintos paises latinoamericanos.

En sintesis, la delegacion argentina tuvo escaso éxito en imponer
los cuatro puntos de vista que planteé Bramuglia. Este propuso que las
sanciones colectivas sdélo se aplicaran en caso de agresion extraconti-
nental, lo cual fue rechazado (el senador Vandenberg planteé que eso
implicaria una alianza armada contra el resto del mundo); insistio en el
derecho de cualquier nacion a vetar la accién colectiva, pero finalmente
el derecho a veto —via exigencia de unanimidad— fue reemplazado por
el voto de dos tercios de los signatarios; procurd evitar que se estable-
ciera una accion colectiva si una nacién americana era atacada fuera
del continente, pero la conferencia sélo determind que en ese caso la
accioén no seria automatica; y volvié a plantear los reclamos sobre las is-
las Malvinas, tras lo cual silogré que se incluyeran en la zona de defensa
hemisférica, aunque con la reserva de Estados Unidos.

En resumidas cuentas, en Rio se firmo el TIAR®, que planteaba que
un ataque armado contra algun Estado americano seria considerado
como un ataque a todos y obligaba a tomar medidas acordadas por el
Organo de Consulta del Sistema Americano. Lo mismo establecia para
una agresion que no fuera ataque armado o bien no fuera efectuada
dentro de la zona de seguridad, tras la cual se deberia recurrir al Orga-
no de Consulta para acordar medidas para responder a dicha agresion.
Se resolvié que las decisiones se tomarian por mayoria de dos tercios
de los Estados signatarios, con lo cual se perdio el criterio de unanimi-
dad por el que siempre habia bregado Argentina, desde las primeras
conferencias panamericanas. Las decisiones quedarian en manos de
los ministros de Relaciones Exteriores, convocados por el Organo de
Consulta, y las medidas convenidas pasarian a ser obligatorias, aun-
que ningun Estado podia ser forzado a emplear sus fuerzas armadas
sin su expreso consentimiento. También se delimité mas precisamen-
te la “zona de seguridad”?® Estados Unidos pretendié incluir sus bases
militares extracontinentales dentro del sistema de seguridad. México y
Argentina se opusieron a esto y finalmente se consensud la cobertura
de las mismas, pero sélo dentro del area de seguridad continental. Ar-
gentina pretendid incluir, y lo hizo bajo la forma de una reserva cuando
firmd el Acta Final, las islas Malvinas y demas reclamos soberanos en
el Atlantico Sur.

Fue significativa la visita del presidente Truman, que viajé especial-
mente a Rio y pronuncid un discurso en la sesion final de la conferencia,

1. Telegrama de Marshall al secretario de
Estado interino, Petropolis, 29 de agosto
de 1947 (National Archives and Record
Administrarion -NARA-, Department of
State -DS-, Inter-American Conference
for the Maintenance of Continental
Peace and Security).

8. EITIAR fue considerado como

un antecedente del tratado que dio
origen ala OTAN, firmado dos afios
mas tarde. Ver GARCIA BAUER, Carlos.
Universalismo y panamericanismo.
Guatemala: Edit. Universitaria, 1968.
Pag. 45.

9. El texto completo del TIAR puede
consultarse en: <http://www.oas.org/
juridico/spanish/tratados/b-29.html>.



94+ DEFENSA NACIONAL Y PENSAMIENTO ESTRATEGICO, Universidad de la Defensa Nacional. N°2, Julio de 2015

10. Cfr. “IX Conferencia Internacional
Americana’, en Memoria Presentada al
Honorable Congreso de la Nacién, por

el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, Periodo 1947-1948. Pags. 151-323;
Ministerio de Relaciones Exteriores

y Culto de la Republica Argentina. La
Republica Argentina en la IX Conferencia
Internacional Americana. Buenos Aires:
MREC, 1949.

una vez que fue aprobado el TIAR. Destacé la importancia del tratado
de defensa militar, pero también sefialé que los esfuerzos econémicos
estadounidenses estarian orientados a la recuperacién econdémica eu-
ropea, y no alaayuda a América Latina. La Casa Blanca habia triunfado
y puesto en marcha una organizacion militar continental bajo su domi-
nio. Este tratado pasoé a constituir una carta importante de Washington
para presionar a los gobiernos que plantearan o bien proyectos nacio-
nalistas y una mayor autonomia respecto a Estados Unidos, o bien po-
sibles proyectos socialistas. La Casa Blanca se aseguraba, ademas, un
pacto politico-militar que le permitia obtener la completa alineacién del
continente en caso de una tercera guerra mundial, que muchos evalua-
ban como posible.

Unos meses después, se llevé a cabo un nuevo y crucial conclave
continental. La IX Conferencia Panamericana se extendid entre el 30 de
marzoy el 2 de mayo de 1948 en la ciudad de Bogota y participaron esta
vez los 21 paises que integraban el sistema interamericano. Hubo una
interrupcién el 9 de abril por el asesinato del lider colombiano y dirigente
del Partido Liberal Jorge E. Gaitan, hecho que disparé el llamado “Bo-
gotazo”, una gran movilizacion popular que trascendio en todo el conti-
nente. El asesinato de este lider reformista y nacionalista fue cometido
por un mercenario vinculado a los sectores mas conservadores del go-
bierno colombiano. La movilizacién de repudio apunté contra Laureano
Gdémez, canciller colombiano, presidente de la IX Conferencia Paname-
ricana, dirigente reaccionario, filonazi, y futuro candidato presidencial.

El objetivo principal de la conferencia era establecer la estructura
juridica del organismo regional, pero el programa oficial tenia cinco
puntos: Reorganizacion y Fortalecimiento del Sistema Interamerica-
no; Regulacién de los Organos dependientes; Cuestiones econémi-
cas; Asuntos politicos, y Cuestiones Sociales. Luego de mas de un
mes, se firmaron seis documentos: La Carta de Organizacién de los
Estados Americanos (conocida como “Carta de la OEA"), el Tratado
Americano de Soluciones Pacificas (conocido como “Pacto de Bogo-
ta"), el Convenio Econdmico de Bogota, la Convencién Interamerica-
na sobre Concesién de Derechos Politicos a la Mujer, la Convencion
Interamericana sobre Concesién de Derechos Civiles a la Mujer y el
Acta Final de la Novena Conferencia, en la cual se incluia la Resolu-
cién sobre Preservacién de la Democracia en América, de claro tinte
anticomunista.®®

El propdsito de Washington era avanzar en la consolidacién de la or-
ganizacion interamericana e introducir la doctrina Truman de conten-
cién del comunismo en América Latina, a través de una clausula antico-
munista. Ademas, debia aplacar las expectativas latinoamericanas, que
pretendian incrementar la ayuda econdmica estadounidense, como la
que el pais del Norte estaba ofreciéndole a Europa desde hacia pocos
meses. Estas discusiones, que ya se habian planteado en Rio, volvieron

a aparecer en las reuniones preparatorias para la Conferencia de Bo-
gota, e impulsaron al gobierno estadounidense a elaborar un informe
sobre las demandas latinoamericanas y sobre la limitada posibilidad de
la Casa Blanca de hacer frente a éstas.!

En ese informe, se describian los reclamos insatisfechos de Améri-
ca Latina (asistencia financiera, abastecimiento de maquinaria e insu-
mos industriales y asistencia técnica, imposibilitados por la dificultad
para obtener ayuda financiera). Luego de explicitar las prioridades
de ayuda estadounidense —Europa-, se planteaba que las medidas
que podria tomar Estados Unidos se limitaban a: liberalizar el progra-
ma de préstamos estadounidenses a través del Eximbank®?, apoyar
el establecimiento de una maquinaria interamericana para estudiar
los problemas de desarrollo, expandir los subsidios para salud, edu-
cacioén, sanidad y cultura, e incrementar la ayuda técnica para formar
expertos en varios campos que pudieran visitar los diferentes paises
de la regién. Por ultimo, la delegacion presidida por Marshall buscaba
establecer mejores condiciones para la radicacion de capitales esta-
dounidenses en América Latina, de acuerdo con los intereses de los
inversionistas de su pals.

En esta oportunidad, Argentina no mostré una actitud tan colabo-
radora como en Rio, y volvid a desplegar su escepticismo en torno a la
organizacién panamericana, aunque sin llegar a plantear, de ninguna
manera, un choque abierto y frontal con Estados Unidos, de quien se
seguia esperando una ayuda econdémica. En las instrucciones recibidas
por la delegacion argentina, se destacan los siguientes puntos:

1) La Carta orgénica del sistema interamericano debe ser estructurada
en forma tal que no pueda presuponer la creacién de un superestado.
2) Debe ella contener solamente normas de caracter juridico, debiendo
eliminarse las politicas y las militares. 3) El Tratado de Rio debe mante-
nerse independiente. 4) El Consejo Directivo no debe tener atribuciones
politicas.5) La actual Direccién General debe llamarse Secretaria Gene-
ral, y tener solamente atribuciones de caracter técnico-administrativo.
6) El Consejo Interamericano de Defensa debe ser un organismo Espe-
cializado, con el fin de que el pensamiento de los Gobiernos en el mismo
no se vea influenciado en forma alguna por el Consejo Directivo. 7) Los
tres restantes Consejos —Econdémico y Social, de Jurisconsultos y Cultu-
ral- no deben ser creados por el Consejo Directivo. Tampoco debe dicho
Consejo redactar los estatutos de los mismos, sin la previa conformidad
de todos los Gobiernos. 8) Debe contener las clausulas de: a) denuncia
y b) enmienda, previa conformidad de los Estados signatarios que la ha-
yan ratificado. 9) Las declaraciones acerca de los derechos y deberes
de los Estados, y de los derechos y deberes internacionales del hombre,
deben ir como anexos de la Carta. 10) Su naturaleza juridica debe ser la
de una simple declaracion. Es decir, que serdn la expresion de anhelos

ARGENTINAVOLVIO A
DESPLEGAR SU ESCEPTICISMO
ENTORNO A LA ORGANIZACION
PANAMERICANA

11. Cfr.“A Positive Program of United
States Assistance for Latin America”,
Memorandum de Ness, director de la
Office of Financial and Development
Policy, a Thorp, Assistant Secretary
for Economic Affairs, Washington, 19
de febrero de 1948 (Informe solicitado
por Noman Armour en una reunién del
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Bogota, el 14 de enero de 1948), en
Foreign Relations of the United States
—-FRUS-, 1948, vol. IX. Pags. 5-9.
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importaciones y exportaciones
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de pueblos que reconocen que los principios contenidos en las mismas
corresponden a las necesidades y aspiraciones de la convivencia in-
ternacional. Los derechos que ellas consagran, seran asi ‘reconocidos
internacionalmente’, pero ‘protegidos’ por la legislacién interna de los
diferentes Estados, en la medida en que esas legislaciones se ocupen de
ellos. 11) Aun consagrados esos documentos como simples declaracio-
nes, las mismas no deben contener principios que reconozcan mayores
derechos a los extranjeros que a los nacionales, ni a aquéllos o a éstos
proteccién alguna que no esté consagrada en las leyes de cada Estado.®®

El propio Perdn, a raiz del “Bogotazo”, le planted al embajador esta-
dounidense Bruce que esos acontecimientos debian ser una leccién
para todos los gobiernos americanos, en el sentido de mostrar cuan
facilmente podia irrumpir la guerra civil en los paises latinoamerica-
nos, si no se atacaban las causas de fondo de los problemas econé-
mico-sociales.”* Argentina terminé votando, entonces, la primera de
muchas resoluciones anticomunistas en el sistema interamericano,
aunque Bramuglia no se privé de criticar los fundamentos de la reso-
lucién correspondiente y de reivindicar al mismo tiempo la “democra-
cia planificada”y los movimientos pendulares de izquierda y derecha,
a la vez que seflalaba que la lucha ideoldgica contra los extremismos
debia realizarse con otras ideas y otras medidas. De acuerdo con la
diplomacia estadounidense, el canciller argentino rechazé acordar
una campafia conjunta e inmediata contra los comunistas en el conti-
nente, a diferencia de lo que habia propuesto unos meses antes, en la
Reunidén de Rio. Seguin Perdn, la delegacion argentina habria puesto
ciertos reparos para presionar a Estados Unidos para que aceptara
la inclusién de las Malvinas en la Carta de la OEA. O sea que, para el
lider argentino, mas que ceder, lo que se habia hecho fue negociar
astutamente.

¢Qué resultados arrojaron los cénclaves de Rio de Janeiro y Bogota?
Ambas conferencias se realizaron en la inmediata posguerra y mostra-
ron chispazos importantes entre las delegaciones de Estados Unidos y
Argentina, aunque sin plantear un enfrentamiento abierto y un desafio
por parte del gobierno de Perén. Mientras el pais del Norte pretendia
fortalecer su dominio continental y avanzar en instituciones que asegu-
raran su posicion en su amplio patio trasero, en plena constitucion del
mundo bipolar, las delegaciones argentinas expresaban el nuevo linea-
miento autéonomo del gobierno de Perdn, a través del activo canciller
Bramuglia, pero también las crecientes necesidades econémicas del
gobierno, para sostener su plan de industrializacion, lo cual requeria de
la ayuda estadounidense.

La conferencia que debia tratar la aprobacion del TIAR sufrié pos-
tergaciones a lo largo de dos afios, y recién pudo concretarse en agos-
to de 1947, tras el acercamiento bilateral propiciado por el gobierno de

Truman, que derivo en el desplazamiento del Subsecretario de Estado
Spruille Braden, que se negaba a avanzar en una organizacion conti-
nental que incluyera al gobierno de Perén.’®

En la Reunién de Rio de Janeiro, la delegacion argentina tuvo una ac-
titud mas cooperativa que confrontativa para con Washington, lo cual
se explica, por un lado, porque era su reingreso al sistema interameri-
cano, luego de cinco afios, y, por otro, porque ya no tenia el poder de en-
columnar a otras naciones en su actitud desafiante. La mayoria de los
paises latinoamericanos, incluyendo a Argentina, dependian cada vez
mas de las importaciones estratégicas, de los préstamos financieros
y de la compra de insumos militares de Estados Unidos, y por lo tanto
la capacidad de resistir el avance del pais del Norte se veia estructural-
mente mas limitada.

Pero la relativa moderacion de la delegacion argentina en Rio se ex-
plica también porque era parte de un movimiento de acercamiento de
Perdén hacia la Casa Blanca, con la expectativa de obtener ayuda econé-
mica —aun se prevefa la posibilidad de un “Plan Marshall para América
Latina” — y militar, que permitiera profundizar el proceso de industriali-
zacion sustitutiva que se venia desarrollando desde finales de la Segun-
da Guerra. Perdn, que habia establecido relaciones diplomaticas con
la Unién Soviética ni bien asumio su presidencia, ahora le planteaba a
Truman la posibilidad de establecer un pacto secreto anticomunista y
exageraba el peligro de avance de las fuerzas prosoviéticas en América,
para convencer a la Casa Blanca de que América tenia que ser escena-
rio de la estrategia de “contencion” del comunismo, lo cual requeria que
Estados Unidos derivarse fondos hacia la region.

El gobierno argentino termind apoyando el TIAR, a pesar de las mo-
dificaciones que alentd, para lograr la ayuda estadounidense. Sin em-
bargo, al igual que el resto de los paises latinoamericanos, poco pudo
conseguir en materia econémica.!® La delegacion del pafs del Norte se
limitd a aceptar la propuesta mexicana de convocar a una Conferencia
Econdmica que se haria en Buenos Aires un afio mas tarde —aunque
después operd para que no se concretara—, y argumentdé que la reunién
de Rio sélo debia tratar los problemas de defensa y seguridad, con lo
cual rechazd los reclamos del resto del continente.

En la IX Conferencia Panamericana, una vez mas, el gobierno argen-
tino albergaba expectativas de ayuda econdmica, lo mismo que el res-
to de los paises latinoamericanos. En Colombia, se destacé el elevado
perfil del canciller mexicano Torres Bodet, reclamando que Estados
Unidos no diera la espalda a América Latina y fomentara su desarrollo.
La delegacién de Bramuglia, en cambio, tuvo nuevamente una actitud
cauta, quizas para contrarrestar el elevado perfil antiyanqui que habia
desplegado Molinari en la Reunién de la ONU que acabada de terminar
en la capital cubana, y que podia dificultar la estrategia de acercamien-
to bilateral fomentada por Perén en esa etapa.

97

15. Un analisis detallado de ese
conflicto puede hallarse en
RAPOPORT, Mario y SPIGUEL, Claudio.
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gesto, conseguir ayuda econémica por
parte de Estados Unidos.
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En la Conferencia de Bogota, Argentina volvié a mostrar la “mesura”
que habia exhibido en Rio, mas alla de las diferencias que planted res-
pecto a los proyectos de Marshall. Hubo diferencias en cuanto a como
combatir el comunismo, en qué actitud tomar frente a las colonias bri-
tanicas en América, en como se denominaria y qué caracter tendria la
nueva organizacion continental (OEA) y en el Convenio Econdmico; pero
lo cierto es que la delegacién argentina no confrontd abiertamente con la
estadounidense y terminé votando las principales iniciativas de Marshall,
incluyendo la resolucién de defensa de la “democracia’, que fue el primer
documento abiertamente anti-comunista del sistema panamericano.

Primd, nuevamente, en la politica exterior argentina, la esperanza de
conseguir financiamiento estadounidense, luego del cimbronazo eco-
noémico que habia significado la inconvertibilidad de la libra unos meses
antes. Este fue un factor clave para entender la actitud cooperativa ar-
gentina en esta etapa. Perdn sostuvo que, en realidad, él habia hecho que
Bramuglia “jugara un poco al péker”, o sea que negociara con la delega-
cion de Marshall, ya que mientras Estados Unidos buscaba el apoyo para
un pacto anticomunista, Argentina tenia como principal objetivo incluir
el reclamo histdrico de las Islas Malvinas.”” Mas alla de esta apreciacion
de Perdn, entendemos que la Casa Rosada cedié mucho mas de lo que
consiguid en esta conferencia, permitiendo que se consolidara una orga-
nizacién supranacional, bajo la hegemonia de Washington.

En vez de profundizar la estrategia de una unién latinoamericana,
Argentina se plegd, junto a los demas paises, a la iniciativa estadou-
nidense de consolidar una organizacién americana, bajo su comando,
que incluso pudiera resolver conflictos en el continente sin necesidad
de apelar ala ONU, en la que la Unién Soviética (y China, Franciay Gran
Bretafia) tenia derecho de veto. El anuncio de la creacién de la OEA fue
pocos dias después de la represion brutal originada por el “Bogotazo”.

La organizacién panamericana habia manifestado su solidaridad con
el gobierno colombiano, con lo cual en su mismo origen estaba marca-
da a fuego por la sangre de la represion. Estados Unidos consiguio casi
todo lo que fue a buscar, y la delegacion argentina no fue un escollo im-
portante para su estrategia. A pesar de la politica de la Tercera Posicion
que planteaba una mayor autonomia respecto de Estados Unidos, las
condiciones econémicas y la expansién del capitalismo estadouniden-
se restringieron la capacidad de confrontacidn del gobierno peronista.

LA HISTORIA POSTERIOR DEL TIAR: GUATEMALA, CUBA, SANTO DOMINGO, MALVINAS
El TIAR entré en vigencia el 3 de diciembre de 1948, una vez que fue
ratificado por Costa Rica, el decimocuarto pais (se requeria la ratifica-
cién de dos tercios de los signatarios).’®En las décadas de 1950 y 1960,
fue invocado en varias oportunidades, entre las que se destaca el caso
de Guatemala (1954), la Crisis de los misiles soviéticos en Cuba (1962)
y la intervencion en Santo Domingo (1965), siempre en funcion de los

intereses de Estados Unidos.® La prueba mas flagrante de qué sélo res-
pondia a las necesidades geopoliticas de la Casa Blanca se vislumbré
durante la Guerra de Malvinas, cuando fue invocado por Argentina, con
el apoyo de la gran mayoria de los paises latinoamericanos, pero Esta-
dos Unidos opté por priorizar la OTAN, lo cual significé para muchos el
acta de defuncion del TIAR.

En este apartado analizaremos algunos de los casos mas resonantes
en los que se apel6 al TIAR: Guatemala, Cuba, Santo Domingo y Malvi-
nas, ademas de las reformas propuestas por varios paises en la década
de 1970, antecedente importante del actual debate en torno a la vigen-
cia de ese esquema de seguridad hemisférica.

El caso Guatemala de 1954 fue el primer gran conflicto interamerica-
no de la segunda posguerray puso a prueba el principio de no interven-
cion que regia en el sistema americano desde que fue votado en la VI
Conferencia Panamericana (Montevideo, 1933). A partir del conflicto
que derivé en el golpe contra Jacobo Arbenz, la excusa de la lucha con-
tra el comunismo pasaria a utilizarse para desestabilizar y derrocar a
gobiernos reformistas que pudieran obstaculizar el avance de Estados
Unidos en el continente.

La X Conferencia Panamericana se desarrollé en Caracas entre el
1y el 28 de marzo de 1954.2° La delegacién estadounidense estaba
encabezada por el Secretario de Estado Johm F. Dulles. El objetivo
de la Casa Blanca era impulsar una campafia para lograr desestabi-
lizar al gobierno democréatico, nacionalista y reformista de Arbenz en
Guatemala.? Con este fin, necesitaba una declaracion anticomunista
del resto de los paises de América que le permitiera aplicar medidas
coercitivas directas en base a los tratados preexistentes como el TIAR
o la Carta de la OEA. El primer triunfo de Dulles fue que se desestima-
ra el pedido de varias naciones latinoamericanas de que se trataran
los asuntos econdmicos en primera instancia.?? También descarté la
iniciativa argentina de que se tratara primero el problema de las co-
lonias europeas en América. Logro, por el contrario, que lo primero
que se resolviera fuera la cldusula anticomunista, con lo cual, una vez
mas, la expectativa de conseguir concesiones econdémicas por parte
de Estados Unidos operé como un factor disciplinador o al menos mo-
derador de potenciales posturas confrontativas por parte de muchas
delegaciones latinoamericanas. Las expectativas de obtener ayuda
econdmica a cambio de aprobar el proyecto politico-estratégico que
perseguia Einsenhower volvieron a tener un peso relevante en el desa-
rrollo de la conferencia, lo cual explica la insistencia de Dulles para que
su propuesta se tratara en primer término.

Dulles puso el mayor énfasis de su intervencién en obtener una de-
claracion contundente que abriera las puertas a una intervencién con-
tra el régimen de Arbenz.2 Y presiond para que éste fuera el primer
tema a debatirse, con lo cual se inicié una aspera discusion que tuvo

19. MORGENFELD, Leandro. “El jardin de
atras. La siempre conflictiva relacion
con América Latina”. El Explorador
Estados Unidos. Buenos Aires: Le Monde
Diplomatique, marzo de 2014. Pags.
64-67.

20. Analizamos los pormenores de

este conclave en MORGENFELD,
Leandro. “El inicio de la guerra friay

el sistema interamericano: Argentina
frente a Estados Unidos en la
Conferencia de Caracas (1954)". Revista
Contemporanea, Montevideo, segundo
semestre 2010. Pags. 75-97.

21. Department of State. Tenth Inter-
American Conference. Report of the
Delegation of the United States of
America with Related Documents,
Washington, 1955; FRUS, 1952-54, vol.
IV. Pags. 302-311.

22. Esta tactica venia desplegandola
Estados Unidos desde la Conferencia

de Chapultepec (1945), y la habia
logrado extender en la de Rio

(consigui6 la aprobacion del TIAR

sin concesiones econdmicas) y la de
Bogota (logré la creacién de la OEA,
posponiendo nuevamente la discusién
de las problematicas econémicas que
planteaban los paises latinoamericanos).

23. El principal objetivo del
Departamento de Estado era obtener
esta declaracion, pero sin hacer ninguna
referencia especifica a Guatemala, para
no generar la oposicién de los paises
latinoamericanos, tal como se explica
detalladamente en Department of Sate.
United States Delegation to the Tenth
Inter-American Conference. Position
Book. Chapter I: Judicial-Political
Matters, “Guatemala and the discussion
of Communism” (NARA, DS, X Inter-
American Conference, 1954). En ese
documento se reconoce, ademas, que
seria dificil probar, desde el punto de
vista juridico, que era necesario aplicar
el TIAR contra Guatemala.
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24. GIL, Federico. Latin American-United
States Relations. New York: Harcourt
Brace Jovanovich, 1971. Pag. 211.

25. Existe un importante documento

de la embajada estadounidense en
Buenos Aires, del 19 de marzo, en el que
se explican las dudas y las tensiones
frente a la actuacion de la delegacion
argentina en Caracas. Incluso, alin en
ese entonces, y a pocos dias de terminar
la conferencia, habia esperanzas

en los funcionarios de la embajada
estadounidense de que Argentina
revirtiera su votacion en la sesion
plenaria final, a la hora de refrendar lo
resuelto en las comisiones.

26. “Explicacién de voto de la Delegacién
argentina presentada en la Décima
Sesion de la Comision |, celebrada el 15
de marzo de 1954, capitulo |, tema 5 del
programa (NARA, DS, X Inter-American
Conference, 1954).

como protagonistas al Secretario de Estado y al canciller guatemalte-
co Torriello. Dulles, vinculado justamente a la United Fruit Company,
sefialé que en América muchos partidos se proclamaban patridticos,
pero que terminaban favoreciendo a los planes rojos. Desplegé la es-
trategia de denunciar lo peligroso del par nacionalismo-comunismo
en América Latina. En esa linea, inst6 a la formacion de un frente soli-
dario, aclarando que su gobierno no trataba de condenar en la confe-
rencia a Guatemala, sino de establecer una legislacién que permitie-
ra frenar el avance del comunismo en América. Debia establecerse,
segln instrucciones del Departamento de Estado, una resolucion
que permitiera, en el caso de desvios ideologicos de algun régimen
americano, la posibilidad de aplicar la doctrina Monroe, interpretada
ahora en un sentido amplio. Al principio de la conferencia, el proyecto
de Dulles sélo contaba con el apoyo de seis paises, regidos por dicta-
duras militares, lo cual implicaba que la diplomacia estadounidense
tuvo que ejercer todo su poder de presion para lograr su cometido de
que fuera aprobado.?*

Cuando se realizd finalmente la votacion, 17 paises lo hicieron a fa-
vor, Guatemala en contra, y Argentina y México se abstuvieron. Estados
Unidos, teniendo como aliados incondicionales a algunas dictaduras
como la de Trujillo en Dominicana o la de Somoza en Nicaragua, habia
logrado su cometido. A través de esta declaracién, el establecimiento
de un régimen comunista —en cualquier pais americano o que tomara
medidas expropiatorias o que incrementara las relaciones con los pai-
ses del campo socialista— seria causal de aplicacion del TIAR.

La votacion argentina no era una sorpresa para el Departamento de
Estado, aunque no habian quedado conformes con la abstencion del
gobierno de Perdn, que podia ser leida como un desafio a la politica
estadounidense.? Asi fundamenté Argentina su voto:

La Republica Argentina no ha dado su apoyo a la resolucién en su con-
junto (...). Hemos votado afirmativamente el parrafo que reitera la fe en
la democracia representativa, porque reafirma un principio aceptado
unanimemente y al cual suscribe sin reticencias la Delegacion argentina,
aunque hubiéramos preferido el texto sugerido por nosotros y que hacia
una invocacioén directa al principio de la libre determinacién de los pueblos
para darse sus propias instituciones. Esto Ultimo ha quedado consagrado,
por otra parte, en la edicién propuesta por Estados Unidos, que también
hemos votado favorablemente, por cuanto reconoce ‘el derecho inaliena-
ble de cada Estado americano de elegir libremente su propia forma de

gobierno y sistema econdémico y de vivir su propia vida social y cultural.?®

Aun con las enmiendas que el proyecto original debid incluir, se abrid el
camino para la inminente estocada estadounidense contra Guatemala.
En mayo, éste pais recibié armas de Checoslovaquia, y la Casa Blanca

avanzé en dos sentidos. Por un lado, impulsé un contingente de fuerzas
militares estadounidenses-hondurefias, al mando de Carlos Castillo Ar-
mas, para dar un golpe de estado contra Arbenz. Por el otro, exigié una
reunion de la OEA para discutir la llegada de armas extracontinentales
a Guatemala y eventualmente bloquearla, basandose en el articulo 6
del TIAR. También planteé la necesidad de convocar, de acuerdo a lo
resuelto en marzo en Caracas, una reunién de consulta de cancilleres
para tratar el caso Guatemala, convocatoria que consiguié incluso el
apoyo de México, que se habia abstenido de votar la declaracion an-
ti-comunista de Dulles dos meses antes.

Antes de que se realizara esa reunion interamericana, Castillo Ar-
mas —al mando de un ejército de mercenarios— logrd en junio ingresar
a Guatemala desde Honduras y derrocar a Arbenz, quien infructuosa-
mente intentd llevar el caso al Consejo de Seguridad de la ONU. Estados
Unidos consiguié que no entrara en la agenda de la ONU, ya que, segun
su visién, debfa intervenir primero el sistema interamericano. Luego de
una extensa y compleja discusion, el Consejo Directivo de la OEA con-
voco a la reunioén de consulta para el 7 de julio, pero dias antes Castillo
Armas logré dominar la situacién politico-militar y esa reunién se levan-
t6.77 El golpe de estado, en alglin sentido, habia visto facilitado el com-
plejo frente diplomatico externo gracias a la (in)accion de la OEA. El
sistema interamericano inauguraba, con el caso Guatemala, una nueva
etapa, que continuaria con Cuba, unos afios después, y con Republica
Dominicana en 1965. La guerra fria pasaba a primer plano en América
Latinay la OEA a ser un instrumento de legitimacion del intervencionis-
mo de Washington. Esta tactica, por cierto, se apoyaba en la orientacion
anti-comunista que compartia el Departamento de Estado con muchos
de los gobiernos nacionalistas burgueses del continente.

Hacia 1962, se invoco el TIAR contra Cuba. La revolucion cubana
habia marcado un punto de ruptura en la relacién entre Estados Uni-
dos y los demas paises americanos. Si hasta ese momento la guerra
fria parecia desplegarse fundamentalmente en otras regiones del glo-
bo, desde 1959 el enfrentamiento bipolar se instalaba en el seno del
patio trasero estadounidense. El inesperado triunfo de la insurreccién
liderada por Fidel Castro provocé un cimbronazo en Washington. Dwi-
ght D. Eisenhower primero, y John F. Kennedy después, desplegaron
una nueva politica hacia la regién, con las dos caras habituales. Por un
lado, se lanzd la Alianza para el Progreso, un relativamente ambicio-
so plan de financiamiento para América Latina, que supuestamente
venia a solucionar décadas de pobreza y atraso. Pero la “zanahoria”,
como siempre, iba acompafiada del “garrote”. La CIA organizé en se-
creto la invasion militar a la isla, concretada en abril de 1961, y luego
todo tipo de acciones terroristas para desestabilizar al gobierno revo-
lucionario?. A nivel continental, se implementé la Doctrina de Segu-
ridad Nacional, y en la tristemente célebre Escuela de las Américas
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2]. Cfr. Organizacion de los Estados
Americanos. Acta de la Sesion
Extraordinaria celebrada el 2 de julio

de 1954, Serie del Consejo (AMREC,

X Conferencia Panamericana, 1954).
Argentina, a través del embajador
Vittone, vot6 alli en contra de la
postergacion indefinida de la Reunién de
Consulta que estaba convocada para el 7
de julio. Fundamentando su voto, explico
que habia que considerar no sélo la
accion del comunismo internacional en
Ameérica, sino también la accion militar
contra un gobierno constitucional.

28. No se invocé el TIAR para repudiar
la invasién a Bahia de Cochinos, pese a
que era un ataque militar contra uno de
los paises signatarios.
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29. Desarrollamos este proceso en

MORGENFELD, Leandro. “Desarrollismo,

Alianza para el Progreso y Revolucién
Cubana. Frondizi, Kennedy y el Che en
Punta del Este (1961-1962)". Revista
CICLOS en la Historia, la Economia

y la Sociedad, Afio XXI, Volumen, XX,
Numero 39-40, 2012. Pags. 133-163.

30. GILDERHUS, Mark T. The second
century. U.S.-Latin American relations
since 1889. Wilmington, DE: Scholarly
Resources, 2000. Pags. 178-184.

31. Una de las investigaciones que
recopilan lo mas actualizado de los
analisis del conflicto se encuentra en
MUNTON, Don y WELCH, David A. The
Cuban Missile Crisis. A Concise History.

New York: Oxford University Press, 2012.

se entrenaron a muchos de los militares que protagonizaron golpes
de Estado en los afios siguientes. La Casa Blanca presioné a Frondizi
para que votara la exclusion de Cuba de la OEA y rompiera relaciones
con laisla, debilitando a un gobierno que sucumbid en marzo de 1962
a las presiones militares.?®

La crisis desatada tras el descubrimiento estadounidense de misi-
les soviéticos con capacidad nuclear en Cuba no sélo llevé al mundo al
borde de la guerra, sino que tuvo consecuencias importantes en el sis-
tema interamericano.®® La tensién internacional se desaté en octubre
de 1962, cuando aviones espia de Estados Unidos lograron fotografiar
la instalacién de misiles soviéticos en la isla caribefia, a pocas millas de
Florida.3! Si en algin momento de la guerra friala temida tercera confla-
gracion mundial estuvo a punto de estallar fue en la segunda quincena
de octubre de 1962.

El tema Cuba en Punta del Este (en la Conferencia de Cancilleres
americanos de enero de 1962, México, Brasil, Argentina y Chile, entre
otros paises, se habian negado a votar su exclusion de la OEA) habia
fragmentado el sistema interamericano. Washington necesitaba repo-
sicionarse en la region. En ese sentido, la crisis de los misiles, con la
votacién clave de la OEA del 23 de octubre de 1962, fue un paso mas
en la politica de aislamiento de La Habana y reforzamiento de una sis-
tema interamericano funcional a los intereses de la potencia del norte.
Enlos meses que transcurriendo entre la Conferencia de Punta del Este
y la Crisis de los Misiles, Estados Unidos habia logrado avanzar en el
continente. El caso argentino es una temprana manifestacién de como
Washington iba logrando desplazar a los gobiernos discolos del sur.

Yaen el famoso discurso del 22 de octubre, cuando anuncié al mundo
el descubrimiento de los misiles, Kennedy realizé explicitas referencias
al ambito interamericano, sefialando que la avanzada soviéticaen laisla
constitufa un flagrante y deliberado desafio al TIAR. Esa misma noche
anuncio la “cuarentena” —eufemismo para referirse a un “bloqueo”—
para impedir nuevos desembarcos de equipos militares en Cuba por
via maritima. También dispuso un reforzamiento de la base militar esta-
dounidense en Guantanamo. Ademas, en lo que a la organizacion inte-
ramericana respecta, pidié la convocatoria de una reunién del Organo
de Consulta de la OEA, invocando los articulos 6 y 8 del TIAR.

La Casa Blanca aprovechd la particular coyuntura para profundizar su
posicion hemisférica. Pero esta politica se habia iniciado un poco antes.
El 2 y el 3 de octubre habia habido en Washington una reunién informal
de cancilleres y representantes americanos, en la que el Secretario de
Estado Dean Rusk habia demandado el apoyo continental a la politica de
aislamiento de Cuba. Aunque a pedido de Brasil y México se incorporé
en el posterior comunicado de prensa el principio de no intervencidn, ya
se traslucia el creciente apoyo continental a la politica del Departamento
de Estado, frente a un potencial conflicto: “La reunion informal observé la

conveniencia de intensificar la vigilancia de la entrega al régimen comu-
nista de Cuba de armas y pertrechos de guerra, asi como de otros articu-
los de importancia estratégica a fin de alertar a los pueblos de América
sobre la acumulacién secreta de dicha isla de armamentos que puedan
ser utilizados en forma ofensiva contra el hemisferio”32

La misma noche del 22 de octubre, la Casa Blanca requirio la inter-
vencién de la OEA y Kennedy despaché cartas personales a todos los
jefes de Estado del continente. Ese dia, Ward Allen, representante alter-
no de Estados Unidos en la OEA, solicité al Presidente del Consejo de Ia
misma que se convocara al Consejo para constituirse provisionalmente
en Organo de Consulta.

La OEA aprobé por unanimidad la convocatoria al Organo de Con-
sulta y el Consejo de la OEA actud, provisoriamente, como tal. Tanto
Uruguay como Bolivia -se reincorporaba al érgano interamericano lue-
go del conflicto con Chile por el Rio Lanca— se abstuvieron en esa vota-
cién, por carecer de instrucciones. Los 20 paises de la OEA aprobaron
la resolucion presentada por Rusk, aunque algunos se abstuvieron en el
punto 2 de la parte resolutiva33, que habilitaba el uso de la fuerza militar:

1) Instar a que se desmantelen inmediatamente y se retiren de Cuba
todos los proyectiles y cualesquiera otras armas con capacidad ofen-
siva. 2) Recomendar a los Estados Miembros, de conformidad con los
articulos 6y 8 del Tratado Intermaericano de Asistencia Reciproca, que
adopten todas las medidas individuales y colectivas, incluso el empleo
de la fuerza armada, que consideren necesarias para asegurar que el
gobierno de Cuba no pueda continuar recibiendo de las potencias chi-
no-soviéticas pertrechos y suministros militares que amenacen la
pazy la seguridad del continente, y para impedir que los proyectiles
en Cuba con capacidad ofensiva se conviertan en cualquier momen-
to en una amenaza activa contra la paz y la seguridad del continente.
3) Informar al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y expre-
sar la esperanza de que el Consejo de Seguridad, de acuerdo con el
proyecto de resoluciéon presentado por los Estados Unidos, envie a
Cuba observadores de las Naciones Unidas a la mayor brevedad po-
sible. 4) Continuar actuando provisionalmente como Organo de Con-
sulta e instar a los Estados Miembros a que se mantenga debidamente
informado al Organo de Consulta sobre las medidas que adopten de

acuerdo con el parrafo segundo de la presente Resolucion.3

Una vez obtenido este aval hemisférico, la Casa Blanca, refiriéndose a
esta resolucion de la OEA, establecié formalmente el bloqueo el 23 de
octubre, un dia después de haber desplegado la “cuarentena” militar
sobre la isla. EI 28 de octubre, Rusk citd a los representantes america-
nos ante la OEAy les informdé cémo se estaban desarrollando los acon-
tecimientos y la posicién de su pais: Estados Unidos no atacarfa Cuba
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32. American Foreign Relations, 1962.
Pag. 372. Citado en LANUS, Juan
Archibaldo. De Chapultepec al Beagle.
Politica exterior argentina, 1945-1980.
Buenos Aires: Emecé, 1984. Pag. 95.

33. Mientras que los Considerandos y
los puntos 1, 3y 4 obtuvieron 20 votos
(igual que la Resolucién en su conjunto),
Bolivia y México se abstuvieron en la
primera parte del punto 2 y Bolivia,
México y Brasil en la segunda parte de
ese punto.

34. Resolucion adoptada por el Consejo
de la OEA —en caracter de Organo de
Consulta—-. Washington, 23/10/1963.
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ESTADOS UNIDOS, EN

LA DECADA DE 1960,
DESPLEGO UNA POLITICA
INTERVENCIONISTA PARA
EVITAR QUE EL EJEMPLO
CUBANO PROLIFERARA
EN EL CONTINENTE.

35. MORGENFELD, Leandro. “Argentina,
Estados Unidos y el sistema
interamericano durante la crisis de

los misiles (1962)". Revista Histéria:
Debates e Tendéncias (Brasil) v. 12, n. 2,
jul./dic. De 2012. Pags. 323-341.

si se desmantelaban las bases soviéticas, bajo supervision del Secreta-
rio General de la ONU; habia que actuar con prudencia ante el reclamo
de la Base de Guantdnamo; no se levantaria la cuarentena; no existia
acuerdo alguno para garantizar la libertad de accion y continuidad del
régimen castrista. Finalmente, agradecié la actuacién de la OEA, des-
tacando la repercusion que tuvo en MoscU, disuadiendo al Kremlin. En
el informe de Weidmann a la cancilleria argentina, se transmitia su im-
presion de que ciertos paises del Caribe pretendian utilizar el incidente
de los misiles para invadir Cuba y derrocar a Castro. La cancilleria ar-
gentina, en consecuencia, lo instruyd para que presentase en la OEA
una resolucién que plantease la coordinacion de las contribuciones
militares de los paises hemisféricos. El proyecto argentino, votado por
unanimidad el 5 de noviembre —aunque México y Bolivia se abstuvieron
en el segundo punto de la parte resolutiva—, tomaba nota de las con-
tribuciones militares y de otros géneros de los paises de la OEA y los
invitaba a avanzar en medidas técnicas en funcién de establecer una
accién coordinada de las fuerzas armadas continentales.3®

Estados Unidos, en la década de 1960, desplegd una politica inter-
vencionista para evitar que el ejemplo cubano proliferara en el con-
tinente. Combinando la estrategia de la “zanahoria” (Alianza para el
Progreso) y el “garrote” (promocién de golpes de Estado y otras for-
mas de intervencionismo) logré mantener en orden lo que consideran
su patio trasero. Haber doblegado a Argentina — uno de los paises que,
a lo largo de la historia, mas obstaculos habia planteado al proyecto
panamericanos de Estados Unidos— en 1962, abrié el camino a Was-
hington para sembrar el terror en el continente. En los afios siguientes,
los altos mandos militares de muchos paises latinoamericanos, con la
aquiescencia de la Casa Blanca, se vieron habilitados para desplegar
una amplia represion social, enmarcada en la Doctrina de Seguridad
Nacionaly en la guerra fria.

El tercer caso resonante de aplicacion del TIAR fue el de conflicto de
Santo Domingo. Tras mas de tres décadas de sangrienta dictadura de
Rafael Trujillo, se habian producido elecciones, en las que triunfé Juan
Bosch. Acusado por el Departamento de Estado de simpatizante con el
bloque comunista, el lider democratico habia sido derrocado en sep-
tiembre de 1963. En abril de 1965 se produjo un levantamiento militar,
de los “constitucionalistas”, con el objetivo de devolver al poder al pre-
sidente depuesto. Las fuerzas armadas dominicanas estabas divididas
y hubo violentos enfrentamientos. Los militares que habian derrocado
a Bosch debieron enfrentar un levantamiento popular y estaban debili-
tados. En ese momento, el presidente Johnson, con la excusa de evitar
“otra Cuba”en el Caribe, dispuso unilateralmente el desembarco de mi-
les de marines en la isla para aplastar a las fuerzas democraticas.

Recién tras este accionar inconsulto, se convocé de urgenciaa una
reunion de cancilleres americanos. Estados Unidos presioné para

conformar una Fuerza Interamericana de Paz (FIP), con el objetivo de
legitimar su invasion, transformandola en una accién aparentemente
multilateral. Cinco pafses votaron en contra, y Venezuela se abstuvo.
La percepcion estadounidense de que la posicion Argentina no esta-
ba absolutamente definida aparece en un telegrama del Secretario
de Estado Rusk del 4 de mayo. Sin embargo, el voto argentino fue fa-
vorable. La FIP fue efectivamente creada el dia 6, al mando de un ge-
neral brasileflo —pocos meses antes, en ese pais se habia instaurado
una dictadura militar-, y la mayoria afirmativa conté con 14 votos —los
dos tercios necesarios para aprobar la resolucién— entre los cuales
el de la Argentina fue clave para definir la cuestién a favor del pedido
estadounidense.®

Como parte de una politica que aumentaba cada vez mas la injeren-
cia en los asuntos internos locales, los Estados Unidos presionaron a los
paises latinoamericanos que tenian posiciones contrarias o poco claras,
nuevamente a través de Averrell Harriman. Su objetivo esta vez era ex-
plicar en las principales capitales latinoamericanas el por qué del des-
embarco, basando la justificacién en la amenaza que significaba el co-
munismo desde 1959 para la regién. La mision principal del enviado era
entrevistarse con el presidente chileno, Eduardo Frei. En |la entrevista con
dicho mandatario, Harriman sostuvo: “Nosotros prometimos en 1933 no
volver a intervenir en los asuntos politicos de los Estados latinoamerica-
nos y, sin embargo, estamos interviniendo. ¢Por qué? Porque la familia
americana esta enfrentada desde 1959, lo que ninguno de nosotros habia
previsto en 1933". Y mas adelante agrega: “Hitler se valié de la neutrali-
dad para apoderarse de media Europa. Los comunistas se sirven de la no
intervencién para intervenir ellos a su placer. Defienden la autodetermi-
nacién hasta que se aduerian del poder por la fuerza”¥ El presidente chi-
leno, por su parte, continué defendiendo la no intervencion, impugnando
el funcionamiento de la OEA y rechazando la conformacion de la FIP.

Una vez mas, el TIAR fue invocado para justificar una intervencion
militar continental, no en funcién de repeler una agresién de una po-
tencia extracontinental, sino de los intereses geopoliticos de Estados
Unidos, que pretendié enmascarar como multilateral una intervencion
militar unilateral.

En septiembre de 1967, se produjo una reunién de cancilleres ameri-
canos, solicitada por Venezuela y con el objeto de discutir la supuesta in-
jerencia del gobierno de Fidel Castro en otros paises de la regién. En esta
reunién, concretada dias antes del asesinato del Che Guevara en Bolivia,
el canciller de la Revolucidn Argentina planted la necesidad de darle un
caracter permanente al Comité Consultivo de Defensa de la OEA, para
coordinar entre las fuerzas armadas regionales la lucha contra la sub-
version.®® Este planteo, en linea con la Doctrina de Seguridad Nacional
impulsada por el Pentagono, encontré la oposicién de los gobiernos de
Chile y México, cuyos representantes planteaban que debia evitarse la
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creacion de mecanismos que pudieran violar el principio de no interven-
cion. Otros paises sefialaron que, para combatir el peligro comunista, era
necesario ampliar la ayuda econdmica a América Latina por parte de Es-
tados Unidos. En esalinea, el canciller ecuatoriano argumentd que asi se
podrian evitar los conflictos sociales que, a su juicio, eran usados por el
castrismo para alentar la lucha revolucionaria. Esta orientacion se plas-
mo poco después en el Consenso de Vifia del Mar (1969).

Ni bien asumid, Nixon procurd reencauzar la relacion con América La-
tina y resolvié enviar al gobernador de New York, Nelson A. Rockefeller, a
visitar los paises de la region. Con su clasica grandilocuencia, Rockefeller
transformo rapidamente la iniciativa para convertirla en una Mision Pre-
sidencial, que abarcaria 20 paises latinoamericanos. Si bien tenia un gran
ascendente entre las clases dominantes de la region, para las izquierdas
y los movimientos nacionalistas era sinénimo de dominacién imperial.

Los paises latinoamericanos, en tanto, planteaban abiertamente el
fracaso de la Alianza para el Progreso. En mayo de 1969, se establecié
el Consenso de Vifia del Mar, a través del cual reclamaban una divisién
internacional del trabajo mas justa, que favoreciera el rapido desarrollo
econdémico y social. Demandaban, concretamente, cambios en el siste-
ma de préstamos y en la practicas de comercio de Estados Unidos. Roc-
kefeller realizd cuatro viajes, en los cuales visitod todos los paises latinoa-
mericanos, generandose multiples protestas y hechos de violencia, que
recordaban la dificultosa gira de Nixon por la regién en 1958, cuando era
vicepresidente. Rockefeller elevé uninforme tras su periplo, en agosto de
1969, en el que recomendaba que su pais disminuyera las restricciones a
la ayuda exterior hacia la regién y que le otorgara a los paises latinoame-
ricanos preferencias especiales para acceder con sus exportaciones al
mercado estadounidense. Mas alla de que Nixon prometié tener en cuen-
ta las demandas planteadas por los gobiernos latinoamericanos en Vifa
del Mar, las emanadas del Informe Rockefeller y también las del National
Security Study Memorandum N. 15 (julio de 1969, bajo el comando de
Henry Kissinger), en realidad la asistencia econémica hacia la regién se
redujo significativamente: en 1971, por ejemplo, fue de sélo 463 millo-
nes de ddlares, 50% menos que el promedio de la década anterior. En
el medio de una profunda crisis econdmica —que llevé a la devaluacion
del délar— para Nixon y Kissinger, mas alla de las expresiones publicas,
América Latina no estaba entre sus prioridades.3®

En América Latina habia decepcién para con Estados Unidos. En Argen-
tina, en particular, ésta se plasmaé tras el retorno del peronismo al gobierno,
en 1973. Ya en su discurso de asuncién, Héctor Campora disparé sus criti-
cas contra el sistema interamericano liderado por Estados Unidos:

La Organizacién de los Estados Americanos sufre una profunda crisis.
Lo que ocurre, en el fondo, es que no ha servido a los fines de la Libe-
racion de nuestros Pueblos, sino que por el contrario ha contribuido a

mantenerlos en la dependencia y en el subdesarrollo. Surgida en los
momentos algidos de la guerra fria, ni siquiera se justifica ahora dentro
de ese contexto, que debe considerarse totalmente superado por la
nueva perspectiva internacional de la coexistencia pacifica y el multi-
polarismo creciente. Todo indica, como acabamos de sefialar, que los
problemas latinoamericanos deben ser solucionados en nuestra pro-
pia sede (...).%°

En esa misma linea, en junio de 1973, en Lima, Argentina planteé que
era necesario reestructurar la OEA, debido a que Estados Unidos habia
alentado la balcanizacion americana y a que no habia confluencia de
intereses entre las transnacionales estadounidenses y los paises lati-
noamericanos. El representante argentino, Jorge Vazquez, exigi¢ tam-
bién la revision del TIAR y pidié también la reincorporacién de Cuba,
expulsada una década atras:

La presencia de este pacto militar con una superpotencia como los
Estados Unidos constituye un factor de desequilibrio que origina si-
tuaciones de sojuzgamiento incompatibles con los principios enuncia-
dos en el instrumento constitucional de la Organizacién de los Estados
Americanos. (...) El resultado ha sido una cadena de omisiones y abu-
sos que no podemos callar: episodios como el desembarco en la Bahia
de los Cochinos, intervenciéon armada en Santo Domingo y la expulsién
del gobierno cubano, integran una historia sombria ante la cual sdélo

cabe avergonzarse.*!

Ademas, reconocid los derechos de Panama sobre el canal intero-
ceanico, ocupado por Estados Unidos desde principios del siglo XX.
Esta posicion marcadamente anti-estadounidense generd simpatias
en América Latina, lo que Ilevé al gobierno de Nixon a reaccionar con
cautela. La respuesta de Washington llegd recién dias mas tarde, ne-
gando que Estados Unidos tuviera las pretensiones hegemonicas de-
nunciadas por Argentina.

Esta politica hacia Estados Unidos coincidié con el anuncio de Kissin-
ger de un Nuevo Didlogo con América Latina, en la Conferencia de Tlate-
lolco, que reunié a los cancilleres americanos en febrero de 1974. El go-
bierno de Nixon, para intentar morigerar la reaccion anti-estadounidense
en el continente, que se habia profundizado luego del derrocamiento de
Allende, prometié abordar el problema del canal de Panama y revisar
medidas comerciales y financieras que afectaban a los paises latinoame-
ricanos, en un contexto de crisis econdmica internacional y caida de la
demanda europea de bienes primarios. Una vez mas, se desplegaba una
combinacién de garrotes y zanahorias. La CIA participd activamente en
el derrocamiento en Chile del primer gobierno socialista electo en Amé-
ricay también en el golpe de Estado en Uruguay. Meses después, la Casa
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Blanca prometia una nueva etapa en la relacién con su patio trasero. Lo
hacia en un momento de relativa debilidad, producto de su retirada poco
honrosa de Vietnam, de la crisis econdmica y luego del estallido del es-
candalo Watergate, que terminaria con la renuncia de Nixon.

En octubre de 1973, Kissinger se entrevistd con el canciller argentino
Vignes. El titular del Departamento de Estado expuso las concesiones
econdmicas que estaban dispuestos a realizar en el marco del Nuevo
Didlogoy destacé la importancia de Argentina para que la iniciativa lle-
gara a buen puerto, lo cual llevé a su par argentino a pretender erigirse
como vocero de América Latina con el aval de la Casa Blanca. En forma
similar a lo que habia ocurrido con la Alianza del Progreso una década
antes, el Nuevo Didlogo nunca fue mas alla de la retérica y las prome-
sas, tendientes a aplacar la renovada yanqui-fobia regional. A pesar de
ser un gobierno republicano, la doble estrategia de concesiones y pre-
siones no parecia ser muy distinta a la desplegada una década atras
por sus antecesores demdcratas, luego de la revolucién cubana. Las
promesas hechas luego de la gira de Rockefeller, un lustro antes, fueron
tiradas por la borda.

En 1975, finalmente, se produjo la reforma del TIAR. EnlaV Asamblea
de la OEA se resolvié convocar a un cénclave para introducir cambios
en el tratado aprobado en 1947. En la reunién de San José de Costa Rica
(16 al 26 de julio), diez paises —Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecua-
dor, Haiti, México, Panama, Peru, Trinidad y Tobago y Venezuela- logra-
ron reformar el sistema de toma de decisiones, dejando sin efecto la
exigencia de la mayoria de dos tercios.*? El delegado peruano, impulsor
de las reformas, planted: “Nuestra idea es evitar todo matiz que pueda
dar lugar a que se interprete el pacto de Rio como una alianza militar
global con una gran potencia”* Mas alla de las reformas adoptadas,
acordes con la etapa de coexistencia pacifica de la guerra friay con las
relaciones diplomaticas que algunos paises de la regién habian resta-
blecido con Cuba, lo cierto es que para muchos gobiernos latinoame-
ricanos el sistema de seguridad establecido en la inmediata posguerra
no reflejaba sus necesidades ni sus intereses. Esto seria puesto en evi-
dencia claramente a principios de la década siguiente, cuando estalld el
conflicto por Malvinas.

La guerra de Malvinas mostrd los alcances y limites del TIAR. Para la
mayoria de los paises latinoamericanos, fue la muestra de que dejé de
funcionar de hecho ya que Estados Unidos, como era previsible, prio-
rizé la OTAN. Tras la recuperacién de las Malvinas, y ante la inminente
contraofensiva militar britanica, el gobierno de Galtieri buscé el apoyo
regional e invoco el TIAR. El articulo tercero establece que un ataque ar-
mado contra un Estado que integra este esquema de defensa debe ser
considerado como un ataque contra todo el continente. La avanzada
de la flota britanica, segun el canciller Nicanor Costa Méndez, era una
amenaza contra la paz continental y justificaba que se invocara el TIAR.

Reclamd la aplicacién del articulo 8, que planteaba el compromiso por
parte de los paises firmantes a tomar represalias econdmicas o diplo-
maticas conjuntas contra el pais agresor, siempre que fuera aprobado
por la mayoria de sus integrantes.

El 27 de abril de 1982 se produjo una reunién de la comision de Tra-
bajo de la Conferencia de Cancilleres americanos, en la cual se aprobd
la resolucién que respaldaba la soberania argentina en las islas, se ex-
hortaba a Gran Bretafia a terminar urgentemente con las hostilidades
y se reclamaba a las partes que se reanudaran las negociaciones para
la solucién pacifica del diferendo, a la vez que se repudiaban las medi-
das coercitivas de caracter econdmicos y politico que habian tomado
la Comunidad Econdmica Europea y otros Estados, y que perjudica-
ban al pueblo argentino. Esta resolucion fue aprobada con los votos de
Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Santo
Domingo, Uruguay y Venezuela, pero con las significativas abstencio-
nes de Chile, Colombia, Estados Unidos y Trinidad y Tobado.** La au-
sencia en la sesion final del secretario de Estado Alexander Haig mos-
traba lo dificil que seria llevar a la practica esa iniciativa, boicoteada
por Estados Unidos.

La Junta Militar argentina pidié nuevamente la aplicacion del TIAR
en mayo, en rechazo a la ayuda que Estados Unidos estaba prestando a
Gran Bretafia. En las reuniones de representantes americanos se acuso
directamente al gobierno de Reagan de estar violando el pacto. Argen-
tina volvio a obtener 17 votos favorables, y la abstencién de los mismos
cuatro paises. Mas alla de estas resoluciones, Argentina no logré que el
TIAR se instrumentara para un apoyo concreto hacia su posicién.

La negativa de Washington a permitir su aplicacién muestra que nun-
ca sirvié para resolver conflictos que no estuvieran vinculados directa-
mente con los intereses y directivas de la Casa Blanca. Por eso, nunca se
hizo efectivo para resolver conflictos limitrofes entre paises latinoameri-
canos (como el de Honduras y El Salvador, en 1969) o conflictos colonia-
les, como el de Malvinas. Esto, entre otros motivos, llevaria a varios paises
de laregién a plantear la necesidad de terminar con el TIAR.

ELTIAR EN EL SIGLO XXI ANTE UN NUEVO CONTEXTO REGIONAL

El fin de la guerra fria, hace un cuarto de siglo, parecia certificar la de-
funcion del TIAR que ya muchos avizoraron en el conflicto de Malvinas.
Sin embargo, en 2001, tras los atentados contra las Torres Gemelas y
el Pentagono, el gobierno de Estados Unidos volvié a invocarlo. La ulti-
ma reunién de cancilleres de paises pertenecientes al Tratado se habia
producido en 1982. Casi dos décadas después, en septiembre de 2001,
hubo una nueva cumbre de este tipo, en Washington, tras la invocacion
del TIAR por parte de Bush, en los inicios de su “guerra contra el terro-
rismo”. EI 19 de septiembre se produjo la XXIIl Reunién de Consulta de
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45. De los 34 paises de la OEA (35 si
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Cancilleres Americanos, para discutir medidas conjuntas tras los aten-
tados. En forma paralela, se reunieron los cancilleres de los 22 paises
que integraban en ese entonces el TIAR (los 12 restantes, integrantes
de la OEA pero no del TIAR, participaron como observadores).*® La re-
solucién acordada establecio que “... los ataques terroristas en contra
de los Estados Unidos eran ataques terroristas contra todos los esta-
dos americanos y, de conformidad con el Tratado y el principio de soli-
daridad continental, todos los Estados Partes del Tratado de Rio debe-
ran brindar asistencia reciproca efectiva para enfrentar tales ataques
y la amenaza de ataques similares contra cualquier Estado americano,
y para mantener la paz y seguridad en el Continente”4¢ Una vez mas,
todos los paises de la regidon asumian compromisos en funcién de los
objetivos militares de Estados Unidos.

Sin embargo, apenas unos dias antes de los atentados y de esta
ultima invocacién, se habia planteado una critica a la pervivencia del
TIAR. El entonces presidente mexicano Vicente Fox, en visita a Washin-
gton en la que aprovechd para hablar ante el Consejo Permanente de
la OEA, habia declarado que era “obsoleto” y que debia ser derogado.
Puso como ejemplo de su fracaso el caso de Malvinas, cuando Esta-
dos Unidos prefirid mantener sus compromisos con Gran Bretafia y la
OTAN. Un afio mas tarde, en septiembre de 2002, México procederia a
renunciar al mismo y su gobierno se pronuncié a favor de privilegiar un
enfoque multidimensional y civil de la seguridad en América.

La primera década del siglo XXI mostré un cambio en la correla-
cion de fuerzas a nivel continental. En América Latina, por esos afios,
se sucedieron levantamientos populares y derrotas electorales de
los gobiernos neoliberales. En la reunion de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) realizada en Cancun (2003), los paises expor-
tadores de bienes agropecuarios pusieron Iimites a las pretensiones
de las grandes potencias. A partir de alli, se empantanaron las nego-
ciaciones para profundizar el libre comercio. En noviembre de 2005,
en la Cuarta Cumbre de las Américas, en Mar del Plata, los cuatro
miembros del Mercosur y Venezuela rechazaron el ALCA, abriendo
una nueva oportunidad en la regiéon. Florecieron otros proyectos
de integracion y coordinacién politica alternativos, como la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).# El cambio de época hizo
que Estados Unidos ya no tuviera una fuerza incontestable en el con-
tinente. El proyecto del ALCA respondia a la necesidad de Estados
Unidos de ejercer un dominio mas acabado. Para lograr consolidar
su amplio patio trasero, precisaba avanzar en la vieja iniciativa de
una unién aduanera y, fundamentalmente, obturar cualquier proce-
so de integracion alternativa como el Mercosur o el Pacto Andino. El
ascenso de Hugo Chavez en Venezuela, su radicalizacién politica y

su insistencia en retomar el viejo proyecto de Bolivar, a partir de la
propuesta del ALBA, encendieron una luz de alarma en el gobierno
estadounidense. Mas aun cuando, en la XV Cumbre Iberoamerica-
na (2005), se anuncid la futura incorporacién de Venezuela como
miembro pleno del Mercosur. Como en los ultimos dos siglos, la ca-
pacidad de Estados Unidos para establecer un dominio sobre Amé-
rica Latina dependia de que no se constituyera una integracion re-
gional independiente y auténoma de los mandatos de la potencia del
norte. EI ALCA hubiera sido un instrumento fundamental para abor-
tar esa alternativa y para aislar a Venezuela y Cuba, consolidando la
dependencia de los paises latinoamericanos.*®

El estancamiento en las negociaciones para establecer este tratado
de libre comercio no se explica solamente a partir de las contradiccio-
nes entre diferentes grupos de interés al interior de cada uno de los pai-
ses americanosy de la reticencia de Estados Unidos a recortar sus sub-
sidios agropecuarios, sino también por la creciente oposicién politica
en América Latina: cambio de signo de los gobiernos de distintos paises
latinoamericanos, sublevaciones populares, creciente movilizacién an-
ti-ALCA (Foro Social Mundial, Alianza Social Continental, Cumbres de
los Pueblos), y surgimiento de un proyecto de integracion alternativa,
en torno al ALBA, tomado como bandera por los movimientos sociales
latinoamericanos.

Después del traspié en Mar del Plata, Estados Unidos debié ajustar
su estrategia y optd por avanzar con los Tratados de Libre Comercio
(TLC) bilaterales, negociados en forma individual con los gobiernos afi-
nes. Quedd como tarea para un nuevo presidente, Obama, intentar re-
construir los lazos con la regién. Pero América Latina parecié darse un
nuevo objetivo: avanzar en la siempre postergada integracion regional,
por fuera del mandato y control de Washington. Es en este nuevo con-
texto que se empezé a discutir una nueva doctrina de seguridad regio-
nal, y a cuestionar la otrora omnipresencia militar de Estados Unidos y
sus aliados en Nuestra América.

En junio de 2012, Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Venezuela, cuatro
paises del ALBA, siguieron el camino de México y también anunciaron
que se retirarian del TIAR.#° Esta accién impulso el debate continental
sobre la necesidad de derogar ese obsoleto mecanismo de defensa y
articular en Nuestra América una nueva concepcion de defensa y se-
guridad basada en el multilateralismo, el respeto por los principios de
no intervencion y autodeterminacién de los pueblos y resguardo de las
soberanias nacionales.

El presidente de Ecuador, Rafael Correa, firmé el 4 de febrero de
2014 el decreto para efectivizar la salida de Ecuador del TIAR, luego de
la ratificacion de la denuncia de ese instrumento internacional por par-
te de la Asamblea Nacional. En el texto en que la Cancilleria ecuatoriana
dio a conocer esa decision, se establecen los fundamentos de la misma:
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50. Puede consultarse el texto
completo en: <http://www.cancilleria.
gob.ec/ecuador-denuncia-tratado-
interamericano-de-asistencia-
reciproca-tiar/>.

51. Esto explica por qué Ecuador ha
transitado desde una concepcién de
Seguridad Colectiva —al estilo del TIAR-
a una de caracter multidimensional,
como la que expresaria el Consejo de
Defensa Suramericano.

52. Estos fundamentos estan
ampliamente desarrollados en CALLE,
Maria Augusta. “El fin del TIAR y el inicio
de la reconfiguracion geopolitica de
Suramérica”. Revista Patria No.2, Quito:
Ministerio de Defensa Nacional del
Ecuador, julio de 2014.

53. Ministerio de Defensa Nacional
(MIDENA). Documento sobre la
posicion de la Republica del Ecuador
con respecto al “Futuro de la Mision

y Funciones de los Instrumentos

y Componentes del Sistema
Interamericano de Defensa”, 2013. El
6 de marzo de 2015 Ecuador anuncié
finalmente su salida de la JID, lo que
implica su desvinculacién de todos los
organismos del Sistema Interamericano
de Defensa.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca fue promovido en
1947 por Esta-dos Unidos para defender sus intereses geopoliticos en
la regidn, en el contexto de la Guerra Fria y de la lucha contra el co-
munismo. (...) la verdadera naturaleza politica del TIAR ha quedado en
evidencia a través de algunos de los episodios mas oscuros acaecidos
en América Latina. (...) el TIAR y sus clausulas para ‘proteger’ a la re-
gion de amenazas externas, léase comunismo, socialismo o defensa
delinterés nacional, guardan unarelacién directa con hechos nefastos,
como las intervenciones militares en Guatemala, en 1954, en Panama,
en 1964, y en Republica Dominicana, en 1965, asi como el aislamiento
de Cuba de los foros regionales desde 1962. Cuando existié una ver-
dadera agresioén externa contra un pais latinoamericano, como el caso
de Argentina en 1982 por parte de Reino Unido, los Estados Unidos ob-
viaron la aplicacién del TIAR en defensa de su aliado extracontinental.
(...) La retirada del TIAR es un paso mas hacia la construccién de una
doctrina continental de seguridad y defensa, adaptada a la realidad del
mundo contemporaneo y al servicio de los objetivos de la construccién
de un orden mundial mas justo y equitativo y del fomento de las rela-

ciones pacificas entre los Estados.*°

¢Cudles son las razones para denunciar el TIAR? La diputada ecuato-
riana Maria Augusta Calle sefiala cuatro: 1) histérica: es una rémora de
la guerra fria, y actualmente los paises americanos no enfrentan una
amenaza de intervencion militar extra-continental, sino amenazas de
nuevo tipo, como las desestabilizaciones o los “golpes blandos™; 2)
efectividad: a pesar de que el TIAR fue invocado muchas veces, nunca
llegd a ser un instrumento util para frenar la agresion a los paises sig-
natarios; 3) constitucional: desde el afio 2008, rige en el Ecuador una
nueva Constitucion que establece nuevos paradigmas sobre los temas
de Seguridad, Defensa y Relaciones Internacionales que son incompa-
tibles con las concepciones desarrolladas por el TIAR; 4) politica: los
profundos cambios que experimentd América Latina muestran que es
necesario y posible construir otra seguridad hemisférica.>?

Con estos argumentos, Ecuador anuncié, en la 422 Asamblea Gene-
ral de la OEA (Cochabamba-Bolivia, 2012), su decisiéon de denunciar
formalmente el TIAR, y otros instrumentos internacionales estrecha-
mente vinculados, como la Junta Interamericana de Defensa (JID), el
Colegio Interamericano de Defensa (CID), la Conferencia de Ejércitos
Americanos (CEA), la Conferencia Naval Interamericana (CNI) y el
Sistema de Cooperacién entre las Fuerzas Aéreas Americanas (SICO-
FAA).53 Se concretd asi, entonces, la renuncia de cinco paises al TIAR en
lo que va del siglo XXI.

Esta decisidn soberana es estratégica frente a la ofensiva militar es-
tadounidense de nuevo tipo. Mas alla de la retdrica dialoguista de Ba-

rack Obama, sus politicas hacia Nuestra América generaron decepcion
y tensiones, luego de alguna esperanza inicial.>* Cuando diversos estu-
diosos dan por cierta la inevitable declinacién estadounidense frente
al ascenso chino o la novedosa integracion latinoamericana fuera de
la orbita de Washington, analistas como Telma Luzzani se ocupan de
demostrar que el poder del Pentdgono en la regién sigue vigente>®. Con
nuevas modalidades, Estados Unidos asienta su poder militar y geopo-
litico gracias a una extensa red de bases. El fin de la guerra friano impli-
cé ladesmilitarizacion imperial en América latina. Se construyeron nue-
vos enemigos (el narcotrafico, el terrorismo o los desastres naturales)
y se plantearon nuevas doctrinas para justificar este intervencionismo.
Las bases, o “sitios de operaciones de avanzada”, son pequefas, disi-
muladas y operan en red. Su principal funcién es garantizar el acceso
total e inmediato de las fuerzas militares estadounidenses, pero a la vez
se encargan de otras funciones: recoleccion de datos —espionaje—, pro-
teccién de oleoductos, vigilancia de los flujos migratorios, monitoreo
politico de los paises latinoamericano, control del narcotrafico y, de ser
necesario, acciones desestabilizadoras. Desmontando el mito de la su-
puesta irrelevancia de la regién, Luzzani muestra cémo América Latina
es una region estratégica para el plan hegemaonico de Estados Unidos.%®
Mas alla de los matices, demdcratas y republicanos coinciden enimpul-
sar la balcanizacion regional y en garantizar una mayor presencia del
Pentagono, a través del Comando Sur, la red de influencia tejida a partir
de la reconstitucion de la IV Flota, las renovadas formas de desestabili-
zacién y las bases militares de nuevo tipo, como la de Concén en Chile.

EI TIAR se basaba en un concepto de seguridad colectiva de carac-
ter militar, cuyo objetivo no era la busqueda de la paz y la cooperacion
internacionales, sino la disuasién del enemigo (la Unidn Soviética y sus
aliados). Segun plantearon los paises latinoamericanos que lo abando-
naron recientemente, un nuevo concepto de seguridad deberia centrar-
se no en una vision estrictamente militar, sino en la preservacion de la
soberania politica y econdmica, en la defensa de los recursos naturales
y en garantizar a Nuestra América como una region de paz, tal como se
resolvio en la Cumbre de la CELAC de enero de 2014.% En sucesivos fo-
ros regionales, viene planteandose la necesidad de la desmilitarizacion
de Nuestra América, y en particular se exige que Gran Bretafia retire las
bases que tiene en Malvinas, siendo que significan una amenaza para
todo el Cono Sur. En esa linea, el secretario general de UNASUR, Er-
nesto Samper, propuso en marzo de 2015, la eliminacién de todas las
bases militares de Estados Unidos en territorio latinoamericano, a las
que considerd como pertenecientes a la época de la guerra fria.

En Ecuador, por ejemplo, se establecié que la seguridad no debia
circunscribirse a los estamentos militares y policiales, sino que debia
involucrar al conjunto de la sociedad civil, concibiéndose a la defen-
sa como un bien publico. En esa linea, la instauracion del Consejo de
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Defensa Suramericano (CDS) —creado en 2008 y conformado por los
Ministros de Defensa suramericanos— es un avance en ese sentido.%®
Entre sus objetivos, se destacan: consolidar una zona de paz surame-
ricana; construir una vision comun en materia de defensa; articular
posiciones regionales en foros multilaterales sobre defensa; cooperar
regionalmente en materia de defensa; apoyar acciones de desminado,
prevencion, mitigacion y asistencia a victimas de desastres naturales.>®
Este novedoso érgano cuestiona, de hecho, las politicas bilaterales de
asistencia militar que histéricamente desarrollé Estados Unidos para
subordinar a las fuerzas armadas latinoamericanas. No es una alianza
militar, a diferencia del TIAR, sino un érgano de consulta, coordinacién
y cooperacion.

Asf lo explica Pablo Celi de la Torre, Subdirector del Centro de Estu-
dios Estratégicos del CDS:

El Consejo de Defensa Suramericano no es una alianza militar, no es
un sistema de seguridad o de defensa de accidn colectiva. La misién
del Consejo de Defensa no es la predeterminacién de enemigos, la pre-
determinacion de conflictos, las hipdtesis de guerra, las hipdétesis de
agresion; no es partir de esta hipétesis negativa sino partir de un acom-
pafiamiento positivo a los procesos de integracion regional. ¢Qué sig-
nifica esto? Que las estructuras de seguridad y defensa deben acom-
pafar a los procesos de consolidacién de la cooperacion en el campo
econdémico, en el campo politico, en el campo social para acompaniar
y, por lo tanto, éde qué tienen que ocuparse la seguridad y la defensa?
Del acompafiamiento y el cuidado de los recursos sociales, naturales
y estratégicos. El concepto, entonces, de seguridad y defensa va mas
alla del ambito exclusivamente militar. Esto es lo que ha permitido que
el Consejo de Defensa sea un espacio de didlogo, de intercomunica-
cién de politicas de defensa nacionales. No existe hoy una politica de
defensa regional: existen politicas de defensa nacionales y un espacio

de cooperacién entre ellas.®°

Aunque aun es incipiente el debate sobre las nuevas concepciones de
defensa y seguridad regionales y no se avanzé demasiado en la con-
crecion de mecanismos alternativos, parece haber un contexto regional
muy conveniente para plantear una renuncia colectiva al TIAR. Argenti-
na, en este punto, tiene la oportunidad de avanzar en ese sentido, como
ya lo hicieron México, Venezuela, Nicaragua, Ecuador y Bolivia.

CONCLUSIONES: LA OPORTUNIDAD DE ARGENTINA PARAABANDONAR ELTIAR

A'lo largo de la historia, las politicas de Estados Unidos hacia el sur del
continente, desde que abandonaron las invasiones abiertas con mari-
nes en pos de la buena vecindad, se nutrieron de dos componentes:
zanahorias y garrotes. Promesas de ayuda financiera, concesiones co-

merciales, inversiones e intercambios académicos convivieron histoé-
ricamente con amenazas, desestabilizaciones, sanciones econémicas
y apoyos a militares golpistas. Asi, para conseguir aprobar el TIAR en
1947, se prometié una suerte de Plan Marshall para América Latina.
Para lograr los votos que permitieran expulsar a Cuba de la OEA, se lan-
z6 la Alianza para el Progreso.

Como mostraron en el presente articulo, el TIAR fue siempre fun-
cional a las directivas del Pentagono y operd como un mecanismo de
subordinacion politica, a la vez que de penetracion en las fuerzas ar-
madas de Nuestra América, a las que se financid, vendié armamento
y adoctrind para que adscribieran a la Doctrina de Seguridad Nacional
y protagonizaran golpes de Estados. Como se demostré en los casos
de Guatemala, Cuba y Santo Domingo, el esquema de defensa fue un
instrumento de las politicas que la Casa Blanca procuré imponer en la
region. En la década de 1970 se lograron introducir algunas reformas,
pero la verdadera cara del TIAR se conocié durante el conflicto de Mal-
vinas, cuando Estados Unidos se alineé con Gran Bretafia y boicoted la
aplicacion del mismo. A partir de ese entonces, el final de la guerra fria
parecia mostrar la caducidad del TIAR, pero el gobierno de Bush vol-
vid a invocarlo justo cuando uno de sus aliados, el gobierno de México,
planteaba que era inutil y obsoleto. EI impetu intervencionista que se
enmascaré en la “guerra contra el terrorismo” no pudo contrarrestar
la nueva correlacion de fuerzas regional, que produjo no soélo la derrota
del ALCA, sino también la consolidacién de nuevas formas de integra-
cién, coordinacion y cooperacion politica entre los paises de Nuestra
Ameérica. Entre otras cuestiones, varios paises del ALBA plantearon la
necesidad de abandonar el TIAR, promesa que cumplieron entre los
aflos 2012 y 2014. Ademas, en el marco de la UNASUR, se creé el Con-
sejo de Defensa Suramericano, con una impronta distinta a la del Trata-
do firmado en 1947.

Este nuevo contexto exige a nuestro pais que avance en la coordina-
cién con otros paises de la regién (como Brasil, Uruguay y Chile) para
proponer un abandono conjunto del TIAR. Mucho mas teniendo en
cuenta que uno de los casos emblematicos citados por quienes lo de-
nunciaron es el de Malvinas. Luego de la guerra, hubo algunos planteos
en Argentina sobre la necesidad de abandonar el TIAR.®! Es quizas el
momento mas oportuno para retomar la iniciativa que ya implementa-
ron México, Bolivia, Venezuela, Ecuador y Nicaragua.

Como ocurrié a lo largo de todo el siglo XX, Estados Unidos no cejara
en su politica intervencionista en la regién, que incluye concesiones y
agresiones. Hoy conviven los ofrecimientos -acuerdos de libre comer-
cio, inversiones, asistencia financiera-, con las amenazas para quienes
confronten con los intereses de Washington: red de bases militares de
nuevo tipo, desestabilizacion de los gobiernos bolivarianos, espionaje
contra presidentes latinoamericanos, presién a través de las grandes
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LAS POLITICAS DE ESTADOS
UNIDOS HACIA EL SUR DEL
CONTINENTE SE NUTRIERON
DE DOS COMPONENTES

(...) PROMESAS DE AYUDA
FINANCIERA, CONCESIONES
COMERCIALES, INVERSIONES
E INTERCAMBIOS
ACADEMICOS CONVIVIERON
HISTORICAMENTE

CON AMENAZAS,
DESESTABILIZACIONES,
SANCIONES ECONOMICAS
YAPOYOS A MILITARES
GOLPISTAS

corporaciones de prensa, financiamiento a grupos opositores a través
de ONGs, quita de beneficios comerciales. Estados Unidos necesita
restablecer la legitimidad e influencia que supo tener la OEA en la pos-
guerra, una institucion que fue, la mayor parte de las veces, funcional a
sus estrategia de dominio y ordenamiento regional.

La histdrica estrategia de fragmentar la unidad latinoamericana, adn
vigente, enfrenta serios desafios. El ALBA, como proyecto de integra-
cion alternativa, y la UNASUR y la CELAC, como herramientas de coor-
dinacion y concertacion politica entre los paises de Nuestra América,
son una manifestaciéon de la menguante hegemonia estadounidense.
Superar la concepcion de la defensa y la seguridad que planteaba el
TIAR es fundamental para potenciar la autonomia regional. Un paso
previo, y necesario, es resolver la salida Argentina de ese esquema e im-
pulsar al resto de los paises de Nuestra América a una accién conjunta
en ese sentido.

Buenos Aires, 31 de marzo de 2015
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Conmemoracion a diez aiios del No al ALCA

Celebramos en la Edena una década de reafirmacion identitaria latinoamericana en una
jornada de la que participaron Agustin Rossi, Héctor Timerman y Emir Sader.

POR
Prof. Barbara Aguer

Profesora de Filosofia (UBA).
Secretaria de Extension (EDENA).

1. Declaracion Final de la /Il Cumbre
de los Pueblos de América, 4 de
noviembre del 2005.

a Secretaria de Extension de la Escuela de Defensa Nacional ha de-
finido como linea de accién prioritaria para el calendario académico
2015 la evocacién y celebracion de dos importantes eventos: la 1V
Cumbre de las Ameéricas y la Ill Cumbre de los Pueblos (o " Contracum-
bre"), que tuvieron lugar en la Ciudad de Mar del Plata, Argentina, durante
noviembre del 2005. La decision de asumir, a lo largo de todo, el afio la con-
memoracién de estos hechos, se vincula con que representaron sucesos
histéricos que —como actos criticos y de ruptura- cristalizaron décadas
deresistencia y lucha de hombres y mujeres, organizados en distintos mo-
vimientos (sociales, étnicos, de trabajadores), durante la larga noche neo-
liberal. Al mismo tiempo, importa recordar que ambas cumbres marcaron
un hito de afirmacion, a partir del resurgimiento de la identidad regional
que, a partir de ese impulso, se amplificaria durante los afios siguientes.
En la IV Cumbre fue realizado un gesto de desprendimiento de la
matriz neocolonial cuando —literalmente— los mandatarios de Argen-
tina, Brasil y Venezuela impidieron que los paises del hemisferio norte
impusieran en la agenda los modos de implementacién Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), tema que habia sido llevado por
Canada, Estados Unidos, México, Panama “sobre tablas”. Este gesto de
autodeterminacion se hallaba en absoluta sintonia con lo que estaba
sucediendo en la Contracumbre, donde se declaraba que:

“[...] el gobierno de los Estados Unidos no se conforma con avanzar las
piezas del rompecabezas de su dominacién en el continente. Insiste
en acomodarlas en un marco hegemonico Unico y no ha renunciado
al proyecto del ALCA. Ahora, junto con sus gobiernos incondicionales,
viene a Mar del Plata con la pretensién de revivir el cadaver del ALCA,
cuando los pueblos han expresado claramente su rechazo a una inte-

gracion subordinada a Estados Unidos [...]"%.

Diez afios han pasado de aquellos sucesos, y el 2015 nos encuentra en
Panama con una reunion también histérica. Por primera vez, luego de
la exclusion por parte de la OEA, Cuba vuelve a participar de la Cum-
bre de las Américas. Muchas interpretaciones han surgido al respecto,
pero lo cierto es que, desde el 2005, Cuba no ha resistido en soledad;
al contrario, desde entonces viene fortaleciéndose la reemergencia del
sujeto nuestro-americano, sujeto que vienen recuperando afio tras afio
los y las integrantes de la Cumbre de los Pueblos en evocacién a Marti.

En un mundo que esta volviendo a mostrarse multipolar después
de siglos (si consideramos que para hallar un entramado geopolitico
se ofrezca efectivamente multipolar debemos remontarnos al siglo
XVI, antes de que iniciaran los procesos de occidentalizacién), la cons-
truccion de la soberania e identidad sudamericanas y la proyeccion
de Latinoamérica, dan cuenta de cémo queremos insertarnos en este
escenario. La creciente consolidacién de la regién como zona de paz;
la UNASUR como una de las primeras alianzas internacionales no solo
econdémicas, sino politicas y culturales; la revitalizacién de una histo-
ria y simbolos comunes, que ofrecen una base para el reconocimiento
mutuo y el respeto de las diferencias: todas estas acciones estan for-
taleciendo unaidentidad compleja, que cada vez nos permite entender
mejor de qué se trata eso de “la Patria es el Otro".

Los discursos que dieron forma a la Cumbre de este afio, dan clara
cuenta del lugar de enunciacién que se ha construido con una politica de
consensos y cooperacion. Esto ha sido resultado del esfuerzo de los man-
datarios de distintos paises de la region empoderados por sus pueblos.

El 5 de noviembre del 2005 es una fecha-hito que se ofrece a la me-
moria regional como puntapié inicial del proceso de construccién de
alianzas y consensos entre nuestros paises. Ese “No al ALCA” que tuvo
lugar durante la IV Cumbre de las Américas y en la Contracumbre abrié
un nuevo horizonte de sentido para leer la historia, plantear la politica y
pensar la economia de nuestros paises.

En este marco se ha dado nuestra celebracién actual, a la que lla-
mamos “Una década de reafirmacion de la identidad regional. A diez
afios del No al ALCA" Esta Jornada fue la primera actividad organizada
por la Universidad de la Defensa Nacional y tuvo lugar en la Escuela de
Defensa Nacional, el 7 de abril. Alli decidimos convocar a especialistas
de la academia, a funcionarios, a dirigentes politicos y a pensadores
independientes para trabajar sobre los que, entendemos, son dos de
los ejes prioritarios que hacen a la prospectiva de Nuestra América:
por un lado, la reflexiéon en materia de Integracién Regional y la pro-
yeccioén de ambitos de consensos aun pendientes y, por el otro, la re-
flexion en torno a la distribucién geopolitica de la biodiversidad y los
recursos naturales en la en la regién. El cierre de la actividad estuvo
a cargo del Sr. Ministro de Defensa, Ing. Agustin Rossi, quien diserté
junto al Sr. Ministro de Relaciones Internacionales y Culto, Canciller
Héctor Timerman, y al Dr. Emir Sader.

Esta Jornada, que dio inicio al cronograma anual, fue mentada como
un pequefio homenaje para todas las personas que resistieron desde el
ideal sanmartiniano y bolivariano y asi como para quienes, siglos mas
tarde, supieron tomar la posta, recuperando esas utopias y traducién-
dolas en politicas e instituciones. Es nuestro deseo y empresa que sea
este el espiritu desde el se compongan los pliegues de la reciente Uni-
versidad de la Defensa Nacional.
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Seguridad informatica y ciberdefensa

POR
Sol Gastaldi

Docente e investigadora de la
Escuela de Defensa Nacional.

n prondstico poco alentador nos ofrece el Dr.

Hugo Scolnik para la seguridad informatica. El

autor sefiala que “no existe una solucion univer-
sal que nos proteja para siempre porque los atacantes
evolucionan y continuamente aparecen nuevas técni-
cas que derrotan a los mecanismos de proteccién”!
Con esta afirmacion, Scolnik introduce al lector en el
mundo de la seguridad informatica, una problematica
de creciente preocupaciéon no sélo para el usuario de
una simple computadora, tableta o teléfono inteligen-
te, sino también para los Estados que deben garanti-
zar la proteccion de los ciudadanos frente a los delitos
informaticos y del Estado mismo, en el marco de una
politica nacional de ciberdefensa.

Partiendo de este escenario, Scolnik brinda al lec-
tor elementos para entender el denominado «universo
digitaly y los desafios y amenazas que en él habitan,
como los virus, troyanos, gusanos y puertas traseras,
asi como también consejos practicos para mejorar la
seguridad informatica de nuestros equipos, la cual es
definida como “el conjunto de procesos destinados a
proteger la disponibilidad, la privacidad y la integridad
de los datos?, ya sea de personas como de institucio-
nes publicas o privadas.

Una herramienta indispensable para la seguridad
informatica es la criptografia, a la cual el libro dedica
la mayor parte del volumen. La criptografia reviste es-
pecial interés para el area de la ciberdefensa, en tanto
permite la transmision de mensajes e informacion ga-

1. Pag. 27.
2. P4g. 19.

rantizando los principios de confidencialidad, integri-
dad, autenticidad y de no rechazo.

La criptografia tuvo su origen en el campo militar y
luego se trasladd al ambito civil, por lo que podriamos
preguntarnos si no se trata de una técnica de uso dual.
Esto es algo que Scolnik muestra a través de un mi-
nucioso relato histérico del rol que jugd la criptografia
en el marco de los mayores conflictos armados del si-
glo XX. El ingreso de los Estados Unidos a la Primera
Guerra Mundial con la declaracién de guerra a Alema-
nia en 1917, o el éxito aliado en la Guerra del Pacifico
(1937-1945), son ejemplos que Scolnik proporciona de
grandes eventos enmarcados en el papel que tuvo la
criptografia —y el criptoandlisis— en la diplomacia y en
la defensa nacional.

El relato histérico que brinda la obra de Scolnik da
cuenta también de la relevancia de la criptografia en
el campo de la inteligencia militar, y la permanente ba-
talla entre los nuevos desarrollos de los criptografos y
los intentos de los criptoanalistas de quebrar los siste-
mas en los que estos se sostienen y descifrar mensajes
para poder otorgar a los mandos militares una ventaja
operacional en el campo de batalla. De igual modo, el
origen de la considerada como primera computadora
electrénica —que era completamente digital- en 1946
se inserta en esta compleja trama, puesto que se em-
pled para descifrar los mensajes encriptados por la
maquina Lorenz, que era utilizada por Hitler y su Alto
Mando militar.
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La criptografia, restringida a un uso militar, lle-
ga luego al ambito civil de la mano de IBM, en 1974.
Desde entonces, con la evolucién de las tecnologias,
la criptografia amplié notablemente sus usos: comer-
cio electroénico, television codificada, firma digital,
informacién biométrica, autenticaciéon remota, son
algunos ejemplos que en el libro Qué es la seguridad
informdtica se mencionan.

Por ultimo, no debemos dejar de sefialar que el de-
bate ideoldgico vy juridico en torno al binomio seguri-
dad-libertad que luego del 11-S cobrdé renovado impul-
S0, se ha trasladado al campo ciberespacial a raiz de las
revelaciones del ex-contratista de la Agencia Nacional
de Seguridad de los Estados Unidos, Edward Snowden,
sobre los diversos programas norteamericanos de vigi-
lancia global a través de Internet, algunos de los cuales
vulneran protocolos “seguros” y sistemas de encripta-
do. Sin entrar en detalle en esta problematica, Scolnik
da cuenta de larelacion «politica y criptografia» o dicho
en sus propias palabras, las “controversias acerca del
conflicto entre la deseable privacidad de los individuos
y las politicas restrictivas estadounidenses”?

En sintesis, Qué es la seguridad informéatica no
solo es el titulo que ha recibido la obra. Es el interro-
gante principal que motiva este libro, y al que Scolnik
describe como una continua batalla entre atacantes y
defensores, que exige a los profesionales del area estar
permanentemente informados.

3. Pag. 139.
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Repensando el concepto
de seguridad internacional

POR
Ana Maria Palermo

Doctora en Ciencias Bioldgicas (UBA).
Magister en Defensa Nacional (EDENA).

n este libro César Mariano Bartolomé, doctor

en RRIlI (Universidad del Salvador) y magister

en Sociologia (Academia de Ciencias, Republica
Checa) analiza la seguridad en su concepcion ampliay
moderna. El autor presenta el resultado de un afio de
investigaciones desarrolladas con el propdsito de con-
tribuir a la reformulaciéon de la Seguridad Internacional
y actualizar este campo de las Relaciones Internacio-
nales, a partir de la erosién de los paradigmas westfa-
lianoy clausewitziano.

Desde su perspectiva el “paradigma westfaliano”
identifica al Estado como actor cuasi unico de los
asuntos mundiales y asi plantea la dialéctica de la Se-
guridad en términos tales que los roles de objeto y de
sujeto corresponden al Estado. Como consecuencia,
prioriza al poder militar y sostiene la no injerencia en
los asuntos internos de los Estados. A su vez, el “para-
digma clausewitziano” disocia al instrumento de vio-
lencia legal de los Estados de la ciudadania en general
e identifica como forma de empleo de tal violencia a la
guerra, en su formato clasico de conflicto interestatal
convencional. Sin embargo, la erosiéon de ambos para-
digmas es evidente y, como consecuencia, la agenda
de la Seguridad Internacional se ha vuelto mas amplia
y compleja, abarcando actores de naturaleza no esta-
tal, dinamicas transnacionales, empleos de la violencia
en formas alternativas y la flexibilizacion de los crite-
rios de no injerencia. Hoy se incluyen en el pensamien-
to de seguridad las amenazas o riesgos medioambien-
tales, la delincuencia internacional, el narcotréfico, el

terrorismo y la presién migratoria, entre otras. El juicio
ha cambiado porque se ha entendido que brindar se-
guridad no depende solo del propio Estado, sino tam-
bién de la cooperacién con otros Estados.

Es asi que actualmente la seguridad debe entenderse
en forma multidimensional y multiespacial, porque las
amenazas a los aparatos estatales son de diversa na-
turaleza y no provienen necesariamente de otros Esta-
dos. El concepto moderno de seguridad debe incorporar
también al sector privado, debido al creciente protago-
nismo del empresariado en las decisiones del Estado.

Uno de los aportes que hace Bartolomé al estudio
de la seguridad es el relacionado con el cambio de
percepcion referente a la naturaleza de las amenazas
y por ende del concepto de seguridad, producido por:
1) la comprension en circulos politicos y académicos
de la interdependencia entre economia, politica y se-
guridad militar; 2) el término de la Guerra Fria que dio
inicio a una etapa de distension y dialogo, buscéando-
se la cooperacion para resolver los conflictos; y 3) los
gobiernos, que asociaron sus politicas de seguridad a
cuestiones como el bienestar econémico o a la auto-
nomia decisoria.

Siguiendo a Bartolomé, se puede decir que desde
la perspectiva de la seguridad internacional no todos
los Estados enfrentan las mismas amenazas o perci-
ben como tales a algunos fendmenos comunes, como
podrian ser las catastrofes naturales, el crimen or-
ganizado u otros, que erréneamente se han dado en
denominar amenazas emergentes. Asimismo, los Es-
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tados no valoran de igual manera los bienes o valores
que puedan ser objeto de alguna amenaza, ni tienen la
misma capacidad para enfrentarlos o neutralizarlos, es
lo que Keohane y Nye! denominan vulnerabilidad y de-
finen como “la capacidad de un actor de sufrir costos
impuestos por acontecimientos externos”.

Barry Buzan? sostiene que la intensidad de una
amenaza, desde la vision de un Estado, estara deter-
minada por cinco factores: 1) la especificidad de su
identidad; 2) su cercania en tiempo y espacio; 3) su
probabilidad de ocurrencia; 4) las consecuencias que
puede generar; y 5) la influencia que sobre las mismas
pueden ejercer las circunstancias histdricas. Estos fac-
tores son dificiles de aplicar correctamente, por lo que
Bartolomé propone simplificar esta propuesta plan-
teando que la seguridad de un Estado dependera de
tres factores: 1) la determinacién de la amenaza; 2) la
definicién de los bienes y/o valores a proteger; y 3) el
margen de invulnerabilidad que se desea obtener.

En lineas generales la investigacion de Bartolomé
tiene un enfoque descriptivo y explicativo, alcanzando
en algunos pasajes niveles prescriptivos. Los capitulos
transitan por los siguientes temas: la seguridad inter-
nacional contemporanea y la erosién de sus paradig-
mas tradicionales; la ruptura del paradigma clausewit-
ziano (conflictos asimétricos y “nuevas guerras”); la
fisonomia de las “nuevas guerras”y los conflictos étni-
cos; las amenazas transnacionales; el terrorismo inter-
nacional; la evolucién de los criterios de intervencion
en la Organizacién de las Naciones Unidas.

En el desarrollo del libro juegan un rol capital los
conceptos de asimetria 'y transnacionalidad. A partir
de la asimetria analiza las “Nuevas Guerras”; en cuan-
to ala transnacionalidad, luego de delimitarla describe
las “nuevas amenazas” o “amenazas transnacionales”,
explica el Terrorismo Internacional como caso paradig-

matico, estableciendo sus patrones evolutivos a corto
y mediano plazo. Finalmente en lo que respecta ala no
injerencia en los asuntos internos de los Estados anali-
za la modificacion de los criterios de intervencién de la
ONU y la consecuente ampliacién del espectro de sus
operaciones de paz teniendo en cuenta el fuerte grado
de asimetria que ellas implican.

Sin duda este libro es una gran contribucién para
los estudiosos de las materias de seguridad, conside-
rando no sélo su aporte académico sino también su
modernay amena presentacion de los distintos temas.

BARTOLOME, Mariano it Goms PIORS
César. “La Seguridad
Internacional en el Siglo
XXI, méas alla de Westfalia
y Clausewitz”. Coleccion
Investigaciones ANEPE,
N°14,2006. 358 Paginas.
ISBN 956-8478-11-6
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Una reedicion necesaria

POR
Por Matias Ariel Tapia

Licenciado en Ciencia Politica (Universidad de Buenos Aires).
Maestrando en Defensa Nacional (Edena).

‘ ‘ Hasta tiempos recientes, la tecnologia no recibié
un tratamiento explicito entre los factores claves
del desarrollo latinoamericano” Con esta simple

pero contundente frase comenzaba Ferrer este libro en

1974, reeditado en 2014 por la Universidad Nacional de

Quilmes (UNQ) en conjunto con la Asociacion de Eco-

nomia para el Desarrollo de la Argentina (AEDA).

Si bien puede parecer anacrénico reeditar un libro
cuyo tema principal es la insercién y la importancia de
la tecnologia en el marco de la generacién de politicas
econdémicas del desarrollo; cuarenta afios después de
su primera edicion puede observarse, ya en una prime-
ra lectura de la obra, que la teoria del Dr. Ferrer sigue
siendo tanto vigente como coherente con su pensa-
miento posterior.

Ferrer, desde su relectura y nueva hermenéuti-
ca, aporta al debate de la construccion de soberania
econdmica. Los directores de la Coleccion “Adminis-
tracion y economia” de la UNQ lo consideran un tex-
to esencial para aquellos investigadores y estudiantes
que comienzan a pensar en el desarrollo tecnoldgico
soberano y al mismo tiempo otorgan un merecido ho-
menaje a la figura del Profesor Emérito de la Universi-
dad de Buenos Aires.

A lo largo del libro el reconocido economista pone
el foco de atencion en las debilidades del sistema de
produccién y aplicacién de conocimientos en América
Latina en las décadas del 60 y 70. Ferrer plantea que
estas falencias pueden superarse mediante una plani-
ficacidn explicita, aunque este ejercicio reviste sentido
siempre y cuando sea inserto en una estrategia delibe-
rada de transformacién de las estructuras productivas

validadas en términos sociales por su contribucion al
desarrollo econémico y social.

El primer capitulo del libro nos invita a analizar las
etapas del desarrollo tecnoldgico latinoamericano
dando cuenta del crecimiento hacia afuera como pri-
mera etapa histdrica, luego la fase de sustitucion de
importaciones, pasando por la etapa de industrializa-
cion de base y la extranjerizacion.

En el segundo apartado, Ferrer nos introduce a la
teoria de las industrias dinamicas, relatando la expe-
riencia de los paises capitalistas desarrollados, los mo-
delos de desarrollo cientifico-tecnolégicos, el sistema
multinacional de interdependencia y la ubicacién de
las industrias dindmicas en América Latina. También
se analizan los factores estructurales y los agentes del
cambio tecnolégico y los obstaculos a la difusion del
progreso técnico.

El capitulo tercero nos aporta los elementos para
la generacién de una estrategia de desarrollo cienti-
fico-tecnoldgico. Entre los conceptos aqui analizados
Ferrer destaca: La oferta y demanda de tecnologia, la
dualidad estructural de las economias latinoamerica-
nas, el encuadre interno e internacional y la transfor-
macion de las bases de la dependencia tecnoldgica, la
cogestion y el desarrollo tecnolégico, la ubicacion de
las industrias intensivas en investigacion; y el modelo
de conexidn externa.

El cuarto capitulo introduce la problematica de las
politicas de desarrollo cientifico-tecnoldgico, donde el
autor afirma la importancia de la planificacion, formu-
lacion y ejecucion de politicas de ciencia y tecnologia.
Alo largo del apartado observaremos las dificultades y
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los desafios que deberan proponerse y superar aque-  FERRER, Aldo.
llos que detentan el gobierno de los paises de la region TeC”ff/?g"a o
al momento de avanzar sobre estas cuestiones. ypollltlca ecgnom/ca en
Ameérica Latina. ALbo Ferrer
Por dltimo, el quinto capitulo, continuando con 1as  gernal: Editorial de la —
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mentacién de las politicas de desarrollo, nos sumerge EN AMERICA LATINA

en los problemas de planificacién y de organizacién
del sistema cientifico-tecnolégico nacional. Alli —nue-
vamente con conceptualizaciones tedricas— Ferrer
introduce fundamentalmente las caracteristicas de
la tecnologia, la importancia de la determinacién de
prioridades y asignacién efectiva de recursos y la de-
finicion organizativa del sistema.

Si bien el desarrollismo como teoria econémica
tiene sus origenes a mediados del siglo pasado, la
nueva etapa politica abierta en la regiéon suramerica-
na a comienzos de la década del 2000 permite una
relectura en profundidad del texto de Ferrer y puede
considerarse un manual para entender laimportancia
que tiene el impulso de la tecnologia como variable
del desarrollo econdmico de un pais. Ya sea por su
relectura, como por su actualidad, “Tecnologia y po-
litica econdmica en América Latina” logra renovar las
reflexiones y los debates con la intencion de confluir
antiguas tradiciones tedricas con nuevas realidades
histdricas, lo que hace de este libro un aporte tedrico
fundamental para investigaciones dirigidas al estudio
de la economiay el desarrollo.

de Economia para el
Desarrollo de Argentina
(AEDA), 2014. 145 paginas.
ISBN 978-987-558-308-5




128+ DEFENSA NACIONAL Y PENSAMIENTO ESTRATEGICO, Universidad de la Defensa Nacional. N°2, Julio de 2015

Los recursos naturales

como recursos estratégicos

POR
Cintia Ruiz

Licenciada en Ciencia Politica (UBA).
Tesista de la Maestria en Defensa Nacional (EDENA).

...acaso somos una potencia tecnoldogica, o in-

dustrial o nuclear? Nada de eso. Nuestra real

fortaleza esta en ese gigantesco reservorio de
recursos naturales”..., asi cerraba su exposicion el ex
Secretario General de la UNASUR, el Dr. Ali Rodriguez
Araque, al referirse a la importancia estratégica que
tienen los recursos naturales para nuestra regién. Su
disertacion estuvo enmarcada en la Conferencia “De-
fensay Recursos Naturales” que tuvo lugar los dias 9y
10 de junio de 2014 en Buenos Aires y que fue compi-
lada y publicada por el Ministerio de Defensa, en mayo
de este afio.

La ultima década ha devuelto el debate sobre la im-
portancia que adquieren los recursos naturales, no solo
en términos de considerarlos simplemente como com-
modities, sino también para encarar su vinculacién a un
modelo de desarrollo nacional que integre el proceso
productivo, la inclusidn social, la sustentabilidad y la am-
pliacién de los margenes de autonomia de los Estados.
Esto se ha presentado en un contexto regional, encua-
drado en un escenario global de disputa por los recursos
considerados “estratégicos”, debido a su importancia
para el uso industrial y su impacto en los ciclos de inno-

1.Pag. 30.

vacion cientifica y tecnoldgica de los paises?.

En el marco de este debate es que los jefes y jefas
de Estado de la UNASUR, en la VI Reunién Ordinaria en
2012, han puesto como uno de los temas prioritarios
de la agenda de integracion el problema de los recur-
sos naturales. Lo han hecho con el objeto de generar
una vision compartida del desarrollo integral surame-
ricano, impulsado por el conocimiento y aprovecha-
miento de los abundantes recursos naturales disponi-
bles en laregion. A partir de ese mandato, la Secretaria
General organizo la Conferencia “Recursos Naturales y
Desarrollo Integral de la Regién”3, que se desarrolld en
Caracas en 2013. Entre las recomendaciones de aque-
lla conferencia, se desprendid la necesidad de realizar
diversos eventos tematicos tendientes a profundizar
el andlisis y el debate sobre esta problematica. Uno de
dichos ejes fue la Defensa y los Recursos Naturales, el
cual dio nacimiento a la conferencia que lleva el mismo
nombre y que se realizd en el Ministerio de Defensa en
2014y que es el fundamento de la publicacion del libro.

El propdsito de la Conferencia giré en torno a los
siguientes interrogantes: {Cual es el rol de la Defensa
en la preservaciony proteccion de los recursos natura-

2. Sobre este tema, véase Garcia Delgado, D. (2014) Recursos naturales estratégicos. El rumbo a seguir. Revista Estado y
Politicas Publicas, N° 3. FLACSO, p.13.Y Delgado Ramos, Gian Carlo (2010). Seguridad nacional e internacional y recursos

naturales. Revista Tareas, 135 (mayo-septiembre), p.15.

3. Para profundizar sobre el tema, véase la conferencia, publicada por UNASUR en 2013, “Aspectos Relevantes de la Conferencia
de la UNASUR sobre recursos naturales para el desarrollo integral de la region”. Disponible en: http://www.unasursg.org/images/
publicaciones/opt_conferencia_UNASUR_para-desarrollo-integral-ES.pdf.
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les?, {cémo construir una vision regional en el marco
de la Defensa, que nos permita alcanzar el desarrollo
integral sudamericano?

La publicacion recoge las intervenciones de apertu-
ra del Ministro de Defensa de Argentina, Ing. Agustin
Rossi; el Ministro de Defensa de Surinam, Mg. Lamuré
Carlos Adolfo Latour; y el ex Secretario General de la
UNASUR, Dr. Ali Rodriguez Araque. En sus discursos,
los funcionarios destacan la relacion existente entre
los recursos naturales, la soberania, la Defensa y la
integracion regional. El énfasis de las intervenciones
se centra en el gran potencial de desarrollo con el que
cuenta la regién a partir de la explotacién sustentable
de nuestros recursos naturales. El ex Secretario Ge-
neral de la UNASUR destacd que existe una relacion
indisoluble entre el ejercicio de la propiedad sobre los
recursos naturales y el ejercicio de la soberania de un
pals. Sostuvo también que cuantas mayores riquezas
naturales aloja un territorio, tanto mas importante es
esa relacion, y tanto mas relevante se vuelve la elabo-
racion de una doctrina de Defensa conjunta®.

En el mismo sentido, el Ministro Rossi hizo mencion
a la construcciéon de una mirada conjunta y estraté-
gica sobre los recursos naturales, a los que debemos
comprender dentro de un escenario internacional que
cada dia demanda mas alimentos y energia, y que en
el mediano o largo plazo puede generar algun punto de
tensién entre los paises. Por ello, insté a que los paises
de la UNASUR trabajen, dentro del ambito de la defen-
sa, en el desarrollo de la capacidad de preservacion y
custodia de los recursos®.

El libro también sistematiza, en una segunda parte,
las ponencias presentadas por tres expertos: la Dra.
Mdnica Bruckmann, Asesora de la secretaria General
de la UNASUR; el Dr. Fernando Ferreira, Secretario Eje-
cutivo de la Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE); y Dr. Hugo Altomonte, ex Director General de

4.Pag. 28.

5. P4g. 20.

la Division de Recursos Naturales e Infraestructura de
la CEPAL. Estas presentaciones constituyeron con des-
cripciones de investigaciones y trabajos que los exper-
tos vienen llevando adelante desde sus diferentes aé-
reas. El eje que cruza estas investigaciones es el de los
recursos naturales estratégicos. Asi, especificamente,
los trabajos se abocan a plantear la situacion de los
minerales, el agua, la biodiversidad y los hidrocarburos
en los paises de la UNASUR. Este primer abordaje fue
estudiado por cada uno de los expositores, desde dife-
rentes aspectos bien definidos.

En primer lugar, la intervencion de la Dra. Bruck-
mann indagd sobre la situacién de Estados Unidos y
China para entender la relacién que ambos paises es-
tablecen entre seguridad nacional y recursos natura-
les, para luego ver cémo ello impacta en las acciones,
las politicas y las formas de gestionar los recursos na-
turales en América del Sur.

En segundo lugar, el Dr. Ferreira abordd en su expo-
sicion la problematica de los recursos naturales desde
la evaluacion de tres indicadores: el nivel de infraes-
tructura con que cuentan los paises, el dominio y parti-
cipacion de los Estados en la actividad productiva, y la
gestion de los recursos cuando estos se encuentran en
jurisdiccion de dos o mas paises.

Finalmente, la contribucién del Dr. Altomonte plan-
ted tres aspectos relativos a la tematica de los recur-
sos naturales: i) las tendencias y perspectivas de las
inversion extranjera directa (IED) en el sector; ii) la pro-
blematica de la gobernanza de los recursos mineros,
hidrocarburiferos e hidricos; y iii) la cuestién del desa-
rrollo sostenible, particularmente enfocado en los ejes
econdémicos, social, ambiental e institucional.

Varios interrogantes se desprenden de estas inter-
venciones: ¢Cudl es el rol del Estado en el cuidado y
proteccién de los recursos naturales?, {cudl es el lugar
que debe ocupar la Defensa Nacional en su protec-
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cion? ¢Es solo a través del uso del instrumento militar
que debemos proteger nuestros recursos? (Cual es el
rol de las grandes potencias, como Estados Unidos y
China, en nuestraregién?, {y cudles son los peligros de
la intervencion? Estos estudios sefialan la importancia
y centralidad de formular investigaciones técnicas y
académicas generadas desde nuestra region, no solo
para progresar en la comprension de los escenarios,
sino también para delinear formas eficientes de in-
tervencién que sean independientes de los intereses
extra regionales. Por ello mismo, conocer la situacion
de nuestros recursos naturales estratégicos contribu-
ye de forma directa a perfeccionar el accionar politico
tanto nacional como regional.

A partir de esta Conferencia, ahora convertida en un
libro se ha podido comenzar a sentar las bases para
una estrategia sudamericana en materia de defensa
regional que integre en su visién la posibilidad de reva-
lorizar los intereses nacionales como intereses regio-
nales. Los recursos naturales han pasado a convertir-
se en un bien estratégico para la UNASUR. Eso quiere
decir que hemos dejado de pensar en ellos sélo como
generadores de divisas, para comprenderlos como he-
rramientas para el logro del desarrollo productivo na-
cional, pero fundamentalmente regional.

VV.AA. Defensa y Recursos
Naturales. Buenos Aires:
Ministerio de Defensa,
2015. 121 péginas.

ISBN 978-987-3689-17-8
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PERIODICIDAD Y POLITICA DE ACCESO LIBRE

La revista Defensa Nacional y Pensamiento Estratégico es una publicacion
semestral, con convocatoria abierta y permanente. Esta revista provee
acceso libre inmediato a su contenido bajo el principio de hacer disponible
gratuitamente la investigacion al publico, lo cual fomenta un mayor
intercambio de conocimiento global. Tal acceso esta asociado a promover
un crecimiento de la lecturay el citado de los trabajos publicados.

La revista Defensa Nacional y
Pensamiento Estratégico se edita
semestralmente.

Su objetivo general es dedicarse a la
publicacién y difusiéon de documentos
(sujetos a las condiciones del referato
doble ciego) vinculados a la Defensa
Nacional que sean de ayuda para los
estudiantes, docentes, investigadores
y demas publico interesado en temas
de Defensa. De ese modo pretende
brindar herramientas de alto valor
para todas las personas atraidas

por las problematicas trabajadas
desde ambitos académicos y
gubernamentales, en lo que refiere a la
produccién, publicacion y divulgacion
de piezas bibliograficas sobre tales
cuestiones.

Estas se centraran en torno a cinco

ejes tematicos principales (si bien no

excluyentes):

* Recursos naturales estratégicos;
Ciencia, tecnologia y produccién
para la Defensa;

* Ciberdefensa;
* Analisis politico estratégico;

* Ciencias sociales aplicadas a la
Defensa.

Asimismo, seran prioritarias algunas
perspectivas teéricas comprendidas
como claves para el desarrollo tedrico
y practico de cara a los desafios de la
defensa de cara al siglo XXI:

* Género;
* Derechos Humanos;

* Pensamiento nacional y
latinoamericano;
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POLITICAS DE SECCION

PROCESO DE REVISION POR PARES

Articulos

Los articulos publicados deben ser originales y constituir una contribucion de caracter
académico y/o técnico-cientifico. Deben estar dedicados a divulgar resultados de
investigacion cientifica, de natureza empirica, experimental o tedrico-conceptual.

|Zl Indexado

|Zl Envios abiertos |Zl Revisado por pares

Ensayos
Los ensayos publicados deben ser inéditos y contribuir a la profundizacién de los
debates vigentes respecto de temas relevantes para la revista.

|Zl Indexado

|Zl Envios abiertos |Zl Revisado por pares
Resefias

Las resefias deben presentar un analisis critico sobre un libro (editado en los tltimos
afios) vinculado a las tematicas de la revista.

|Z] Envios abiertos |Z[ Indexado |:| Revisado por pares
Dosieres tematicos

Los Dosieres tematicos deben estar organizados y compuestos por articulos y/o
ensayos originales e inéditos. Cada uno debera centrarse en una tematica (afin a las
principales preocupaciones de la revista) que atraviese y articule a todos los textos.

|Zl Indexado

|Zl Envios abiertos |Zl Revisado por pares

Traducciones
Las traducciones deben ser oriundas de libros (ya publicados en los Gltimos afios)
que sean de interés para la comunidad académica del area de la Defensa.

|Zl Indexado

Entrevistas, clases magistrales y conferencias
Se publicaran con el objetivo de divulgar temas y contenidos de valor para la
comunidad académica del area de la Defensa

|Zl Envios abiertos |Zl Revisado por pares

|:| Envios abiertos |Z[ Indexado |:| Revisado por pares

Los originales recibidos seran
sometidos a un proceso editorial que se
desarrollara en varias fases.

En primer lugar, los articulos seran
objeto de una evaluacion preliminar por
parte de los Editores y los miembros del
Comité Editorial, quienes determinaran
la pertinencia de su publicacién en un
plazo no mayor a los 15 dias.

Una vez establecido que el articulo
cumple con los requisitos tematicos

y formales, se procedera a eliminar
cualquier rastro que permita conocer al
autor del articulo y luego sera enviado
a dos pares académicos, quienes
dictaminaran en forma anénima un
parecer entre una de las siguientes
opciones:

1) publicar sin cambios;

2) publicar cuando se hayan cumplido
correcciones menores,

3) publicar una vez que se haya
efectuado una revisién a fondo o

4) rechazar.

En caso de discrepancia entre ambos
resultados, el texto sera enviado a un
tercer arbitro (perteneciente al Comité
Editorial), cuya decision definira su
publicacién.

Los resultados del proceso de dictamen
académico seran inapelables en todos
los casos.

El orden de publicacién de los
manuscritos sera definido por los
editores, segun criterios acordados
entre ellos. Los editores se reservan

el derecho de efectuar pequefias
modificaciones y/o pequefios cortes

en los textos recibidos, con el fin de
adecuarlos mejor a las normas y al
espiritu de la revista, manteniendo en
todos los casos el estilo y contenido
transmitido por el autor.

Envios

GUIA PARA LA PRESENTACION DE ARTICULOS
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Los articulos propuestos deben ser
enviados por e-mail a los editores.

Deberan cumplir los siguientes criterios:

* Ser originales, estar en castellano, no
haber sido publicados previamente y no
estar simultdneamente propuestos para
su publicacién en otro medio;

* Tener una extension de entre 15y
40 paginas (incluyendo graficos y/o
anexos), pagina tamafio A4, fuente
Times New Roman n® 12, interlineado
1.5, texto justificado y sin sangrias;

* Contar con un resumen en castellano
y otro en un segundo idioma
(preferentemente portugués o inglés),
de no menos de 120 y no mas de 200
palabras, fuente Times New Roman n°
10, interlineado 1.5, texto justificado y
sin sangrias. Los resimenes deberan

NORMAS DE CITADO

estar acompafiados de tres (3) palabras
clave, en las dos lenguas elegidas;

* Eliminar del archivo toda referencia
al autor. Para fines administrativos,

se solicita enviar un segundo

archivo conteniendo los datos de
referencia (nombre y apellido, filiacion
institucional, email) junto con el titulo y
el resumen del articulo presentado;

e Cumplir con las normas de citado (ver
aparte);

* No se aceptaran articulos escritos por
mas de tres autores o autoras;

e El titulo (junto con su subtitulo
principal, si hubiere) ira en negritas,
fuente Times New Romann® 14, con
alineacion izquierda;

* Los subtitulos iran en italicas, fuente
Times New Romann® 12, con alineacién
izquierda;

* Todas las notas a pie de pagina (ya
sean citas o aclaraciones) iran en letra
Times New Roman n° 10, interlineado
sencillo, justificadas;

* Dado que la publicacién cuenta

con editores y evaluadores (es una
revista con referato doble ciego), es
posible que los textos sufran pequefias
modificaciones de estilo o sintaxis. En
el caso de que se encuentre alguna
seccion que se considere para revision
0 correccion, se devolvera el articulo a
quien lo haya enviado para que realice
los retoques necesarios;

e Cf., cfr., ibid., ibidem, dp. cit.,y otras
expresiones del estilo deben escribirse
en italicas, igual que toda palabra
extranjera. No deben escribirse en
mayuscula, salvo que comiencen la
oracion.

* Las citas de hasta tres lineas iran
entrecomilladas, en el cuerpo del texto y
con la misma tipografia que el resto del
texto;

* Las citas de mas de tres lineas
deberan ir en parrafo aparte, sin
comillas, en tipografia Times New
Roman n® 11, centradas, con sangrado
izquierdo y derecho de 1,5¢cm.;

 El sistema utilizado sera el de nota
al pie, sin elenco bibliografico al final
del texto:

o La primera vez que se cita un libro
en el articulo, se hard una nota al pie
respetando el siguiente orden:

APELLIDO (en mayusculas), Nombre.
Titulo (en cursiva). Ciudad: editorial,
afio. Pag. XX (o Pags. XX-XX). En caso de
ser una obra traducida se debe colocar
el nombre del traductor luego del Titulo.

Ejemplo:

VON REDEN, Sitta. Money in Classical
Antiquity. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010. Pag. 68.

o Cuando se los cite por segunda vez
(pero no en la referencia subsiguiente),
se los abreviara del siguiente modo:

VON REDEN, Sitta. Money in Classical
Antiquity. Op. Cit. Pag. 95.

o Cuando se cita un mismo texto en
citas subsiguientes, el formato de todas
las que no sean la primera sera:

Ibid. Pags. 125-126.

o Para citar capitulos o articulos
dentro de un libro, el orden de la
primera cita sera:

PEPIN, Jean. “La théologie d'Aristote”.

EN VV.AA. L’attualita della problematica
aristotélica. Padua: Antenore, 1970.
Pags. XX-XX.

o Para articulos en revistas, el orden de
la primera cita sera:

APELLIDO, Nombre. “Titulo”. Revista, vol.
X, nim. X, afio. Pag. XX.

© Para citar articulos o libros online,
agregar al final de la referencia el sitio
web completo en el que se encuentra
disponible el material bibliografico.
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COPYRIGHT

Esta revista y su contenido se brindan bajo una licencia de Atribucion-NoComercial-
SinDerivadas 3.0 Unported. Es posible copiar, compartir, comunicar y distribuir
publicamente su contenido siempre que se cite a los autores individuales y el nombre
de esta publicacion, asi como la institucion editorial. El contenido de esta revista no
puede utilizarse con fines comerciales. La licencia completa puede consultarse en:
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es.

Los autores transfieren los derechos de autor de sus articulos articulo a la Defensa
Nacional y Pensamiento Estratégico, asi como cualquier forma de reproduccién,

total o parcial, por cualquier medio de publicacion, impresa o electrénica, sin que se
requiera la autorizacion previa.

Los autores que publican en esta revista estan de acuerdo en los siguientes términos:

* Los autores conservan los derechos de autor y conceden la revista derecho de la
primera publicacién de la obra (bajo la licencia Atribuciéon-NoComercial-SinDerivadas
3.0 Unported);

* Los autores pueden asumir contratos adicionales por separado para la distribucion
no exclusiva de la version de la obra publicada en esta revista (por ejemplo, en un
repositorio institucional o como parte de un libro), con un reconocimiento de su
publicacion inicial en esta revista;

* Se permite y anima a los autores a publicar sus trabajos en linea después de su
publicacion (por ejemplo, en repositorios institucionales o en sitios web), ya que
puede aumentar el impacto y la citacion de los trabajos publicados (ver la politica de
acceso libre).

DECLARACION DE PRIVACIDAD

Los nombres y direcciones de correo electrénico introducidos en esta revista
se usaran exclusivamente para los fines declarados por esta revistay no
estaran disponibles para ningtin otro propésito u otra persona. Esta revista no
cobra a los autores para publicar y los articulos son de acceso libre y gratuito.

AVISO DE LIMITACION DE RESPONSABILIDAD

La Defensa Nacional y Pensamiento Estratégico no se hace responsable ni

de las ideas expresadas en los diferentes documentos, ni de las opiniones
expresadas por sus autores.

Del mismo modo, es posible que la Escuela de Defensa Nacional no suscriba al
contenido de todos los trabajos aqui publicados. Nuestro objetivo es darlos a
conocer y que sean los propios lectores quienes los evallen.
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